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Yhteiskunta-alan korkeakoulutettujen lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Yleinen nakemyksenne esityksesta seka tiivistelma lausuntonne padkohdista

Esityksen mukaan korkeakouluille annettaisiin mahdollisuus tarjota avoimena
korkeakouluopetuksena maksullista tutkintokoulutusta suomen- ja ruotsinkielisiin, ylempiin ja
alempiin korkeakoulututkintoihin. Esitys muuttaisi merkittdavasti avoimen korkeakoulutuksen ja
tutkintokoulutuksen perusperiaatteita, ja vaarana on, ettd maksukyvykkyydesta muodostuisi
tulevaisuudessa erotteleva tekijd opiskelijavalinnassa. Toisaalta on perusteltua arvioida, etta
kannuste tutkinnon suorittamiseen jaisi heikoksi eika tavoite osaamistason nostosta toteutuisi.

Naista syista Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut (YKA) vastustaa esitysta.
Keskeisimmat argumentit:

Liitto yhtyy oikeuskanslerin lausunnon huomioon siitd, etta vaikka kyse on mahdollistavasta eika
velvoittavasta lainsdadannosta, esitys on periaatteellisesti merkittava. Esitys toisi uudella tavalla
maksullisen tutkintokoulutuksen osaksi suomalaista korkeakoulujarjestelmda, minka voi
perustellusti katsoa vaarantavan korkeakoulutuksen saavutettavuuden. Vaarana on, ettd
maksukyvysta muodostuu merkittava erotteleva tekija korkeakoulutukseen paasyn osalta. Kehitysta
ei voi pitaa toivottavana. Lisaksi esitys muuttaisi olennaisesti avoimen korkeakoulutuksen
periaatteita. Avoimen korkeakoulutuksen ldhtékohtana on ollut avoimuus ja koulutuksellisen tasa-
arvon edistaminen, ja esitysluonnos vaarantaa nama periaatteet.

Yhteiskunta-alan opinnot ovat yksi avoimen korkeakoulutuksen suosituimmista aloista, mutta liitto
ei arvioi esitetylle tutkintovaylalle syntyvan merkittavaa kysyntaa. Kuten esityksen perusteluissa
todetaan, opiskelijalla on ilmeinen kannuste suorittaa tutkinto joko maksuttomassa
tutkintokoulutuksessa tai avoimen korkeakoulutuksen kautta edullisemmin. N&in ollen esitykselle ei
voida katsoa olevan hyville lainsaadannélle ominaista selkeda muutostarvetta.

Tavoite lisata joustavia ja tybdelamadssa oleville suunnattuja jatkuvan oppimisen vaylia on
kannatettava. YKA katsoo kuitenkin, ettd esitetty keino ei vastaa tavoitteeseen
tarkoituksenmukaisesti. Tutkimusten mukaan tyoeldamadssa olevien suurin este opintojen
suorittamiselle on ajan puute. Samalla avoimia opintoja jdrjestetdadan yhda useammin
tutkintokoulutuksen yhteydessd ja laajoina kokonaisuuksina, mikd heikentda tyossakayvien
mahdollisuuksia osallistua opintoihin kaytanndssa. Lisdksi jatkuvan oppimisen tarve kohdistuu
pddosin tutkintoa suppeampiin, tydelaman tarpeisiin raataloityihin opintokokonaisuuksiin.

Esityksen tavoitteena on vilillisesti edistdd nuorten osaamistason nostoa, mutta YKA katsoo taman

tavoitteen tayttyvan heikosti, silla uudistuksen opiskelijamaarien arvioidaan jaavan pieneksi, eika
esitys esta opiskelijoiden siirtymista maksuttoman tutkintokoulutuksen piiriin.
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Esitetty malli sisaltaa hallinnollisesti raskaita elementteja. Esitykseen sisaltyva heikentamiskielto on
sinansa kannatettava, mutta sen kdytannon toteutus vaikuttaa vaikealta. Ulkopuolinen yksityinen
rahoitus voi myds johtaa valtiollisen rahoituksen laskuun, mika heikentaa tutkintokoulutuksen
resursseja, ja tama olisi ristiriidassa esityksen tavoitteen kanssa.

Nakemyksenne esityksen tavoitteista

Esityksen tavoitteena on vdlillisesti edistdd osaamistason nostoa sekd laajentaa
koulutusmahdollisuuksia ilman julkista rahoitusta. YKA yhtyy tavoitteeseen nostaa nuorten
osaamistasoa, mutta pitaa hyvin epatodennakdisend, ettd esitetty avoimen korkeakoulutuksen
tutkinto merkittavdassa maarin vapauttaisi korkeakoulupaikkoja nuorille niin, ettd tavoite
osaamistason nostosta tayttyisi. Avoimessa tutkintoa suorittavalla sailyy kannuste suorittaa tutkinto
yhda maksuttomalla puolella ja esitykseen sisallytetty heikentamiskielto vaikuttaa kdytannossa
hankalalta toteuttaa.

Lisaksi liitto kiinnittda huomiota siihen, etta esitys on kohderyhman osalta ristiriitainen. Toisaalta
perusteluissa painotetaan esityksen kohdentuvan tydelamdassa oleville (s. 20), mutta
samanaikaisesti esityksessa halutaan jattdaa mahdollisuus myo6s nuorille kohderyhmille vaylan
kdyttamiseen. Useassa kohtaa perusteluita syntyy mielikuva, ettd suurin insentiivi uuden
maksullisen tutkinnon suorittamiseen olisi juuri hakupainealoille hakeutuville, ei paakohderyhmaksi
mainituille jatkuvilla oppijoille. Tdten on myds hyvin mahdollista, ettd vanhempien tai oppijan
itsensa maksukyvykkyydesta muodostuu erotteleva tekija siind, kenella on mahdollisuus hakeutua
jatkossa tutkintokoulutukseen. YKA ei pida kehitysta toivottavana.

YKA pitaa tavoiteltavana kehittaa jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia, mutta huomauttaa, etta on
hyvin todenndkdistd, ettd opinnot tultaisiin jarjestamaddn tyoeldméassa olevien kannalta
epatarkoituksenmukaisesti  tiukasti rajatussa aikataulussa, mika vaikeuttaa merkittavasti
tyoelamassa olevien mahdollisuuksia osallistua opetukseen, silla suurin este jatkuvalle oppimiselle
ovat usein ajalliset resurssit.

N3akemyksenne avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavan tutkintokoulutuksen
jarjestamistd koskevista ehdotuksista (1. lakiehdotuksen 7 § ja 8 c § seka 2. lakiehdotuksen 10 §
ja 12 ¢ §). Onko ehdotetussa sdantelyssa muutos- tai tdsmennystarpeita?

Koska on todennakoistd, ettd opiskelijat tulisivat suorittamaan opintoja uudella maksullisella
puolella vain osittain, olisi maksukohtaa syyta tarkentaa sen osalta, miten toimitaan tilanteissa,
joissa osa tutkinnosta hyvaksiluetaan muilla opinnoilla tai jos opinnot maksullisessa avoimen
tutkintokoulutuksessa keskeytyvat opiskelijan siirtyessa toiselle vaylalle. Liitto pitda perusteltuna
taydentaa esitykseen myos sitd, miten opintoihin suhtaudutaan verotuksen nakoékulmasta. Lisdksi
YKA kiinnittdaa huomiota siihen, etta opintojen enimmaishinta jatetaan esityksessa auki.

YKA pitaa tarkeand, ettd esitys edetessdadn ei saisi heikentda tutkintokoulutuksen asemaa ja
resursseja. Taman toteuttaminen voi kaytannossa olla  korkeakouluille haasteellista:
heikentamiskiellon toteutuminen vaatii aloituspaikkojen kohdentumisen ennakointia ja
seuraamista, mikd voi muodostua vaikeaksi opiskelijoiden liikkuessa eri toteutusmuotojen
vililla. Heikentdamiskiellosta huolimatta, esityksen perusteluissa on maininta, ettd uusi ulkopuolinen
rahoitus voi johtaa valtiolta saatavan rahoituksen laskuun, mikd osaltaan heikentaa
tutkintokoulutuksen asemaa. Liitto pitaa kehitysta todennakoisena ja hyvin epatoivottuna.

Esitykseen sisdltyvista epaselvyyksista ja haasteista johtuen YKA ei kannata asian edistamista.
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Ndkemyksenne opiskelupaikkojen varaamiseen (ensikertalaiskiintio) liittyvasta ehdotuksesta (1.
lakiehdotuksen 36 b § seka 2. lakiehdotuksen 28 b §)

Jos esityksen valmistelua jatketaan, pitdda YKA perusteltuna, ettd maksullisen tutkinnon
suorittaminen ei vaikuta yksilén mahdollisuuteen hakeutua maksuttomaan tutkintokoulutukseen
ensikertalaiskiintiossa, joskin liitto tunnistaa riskin siind, ettd maksullista tutkintoa suorittavat
saavat opintojen ansiosta etumatkaa pyrkiessadan maksuttomien saman sisaltoisten opintojen
pariin.

Ndkemyksenne opintotukilakia koskevasta ehdotuksesta (3. lakiehdotus)
Ei lausuttavaa.

Ndkemyksenne korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia
koskevasta ehdotuksesta (4. lakiehdotus)
Ei lausuttavaa.

Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioista vaikutusarviolajeittain. Mitkd ovat omat
arvionne esityksen vaikutuksista? Puuttuuko esityksen vaikutusarvioista jotakin? Korkeakouluja
pyydetdan arvioimaan, miten ja missd laajuudessa esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus
suorittaa tutkinto avoimessa korkeakouluopetuksessa voitaisiin ottaa kdayttoon seka milla
aikataululla. Lisaksi korkeakouluja pyydetdan arvioimaan, millaisia vaikutuksia taman
kdyttoonoton toteutumisella olisi korkeakoulujen muuhun avoimen korkeakouluopetuksen
tarjontaan.

Esitysluonnoksessa on tehty vaikutusarviointia varsin kattavasti ja ansiokkaasti. Tyottomyysturvaa
kasittelevassa osiossa voisi olla syyta huomioida, olisiko ehdotuksella vaikutuksia alle 25-vuotiaiden
hakuvelvoitteeseen seka tarkentaa, miten ehdotettu maksullinen tutkinto avoimessa
korkeakoulutuksessa vaikuttaisi siihen, miten avoimen opintoja arvioidaan tyéttémyysturvalain
nakodkulmasta.

Nakemyksenne esityksen voimaantuloaikataulusta (esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait
tulisivat voimaan 1.8.2028)

Ei lausuttavaa.

Muut huomiot ja nakékohdat

Jos esityksen valmistelua jatketaan, onsiind syytd huomioida korkeakoulututkintoihin kuuluvat
pakolliset harjoittelut: yhteiskunta-alan opintoihin lukeutuva sosiaalityd on esimerkki alasta, jonka
tutkintoon sisdltyy useampi pakollinen ja usein miten maksuton harjoittelu. Miten harjoittelut
aiotaan toteuttaa tilanteessa, jossa opiskelija suorittaa maksullista tutkintoa avoimessa.
Oletetaanko, etta opiskelija maksaa palkattoman harjoittelun suorittamisesta?

YKA kannattaa jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien kehittamista, mutta katsoo, ettei nyt esitetty
malli palvele tavoitetta parhaalla mahdollisella tavalla. Laajempaa joukkoa palvelisi
paremmin pienemmat, tydelaman tarpeisiin raataldidyt opintokokonaisuudet, joiden toteutuksessa
huomioidaan tydeldamadssa olevien reunaehdot kuten mahdollisuus suorittaa opinnot tyéeldaman
lomassa.
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