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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle vuosilomalain saastovapaan pitami-
sen ajankohtaa koskevan saantelyn muuttamiseksi seka erdiden muiden lakien tek-

niseksi muuttamiseksi

1. Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta

Saastovapaalla tarkoitetaan tyéntekijan vuosiloman osan siirtamista pidettavaksi myohempana
ajankohtana tyéntekijan ja tydonantajan valisen sopimuksen perusteella. Jos tyéntekija sopii tyén-
antajan kanssa vuosiloman osan siirtamisestd, lyhenee tyontekijan vuosiloman pituus kyseisella
lomakaudella. Nain ollen tyéntekija on tydssa aikana, jolloin héanella olisi normaalisti oikeus vuo-

silomaan.

Hallitus esittaa saastovapaata koskevan sdantelyn muuttamisen siten, ettd jatkossa tyonantaja
paattaisi sdastovapaan pitamisen ajankohdan kuten muidenkin vuosilomien kohdalla, ellei muuta
sovita. Muutosta perustellaan pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytysten vahvista-

miselle ja tyéllistamisen esteiden purkamisella.

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut (myshemmin YKA) vastustaa esitysta: esityksesta ei kay ilmi
uskottavasti, ettd nykyinen saastévapaita koskeva saantely aiheuttaisi tosiallisesti ongelmia,
muttei myoskaan, ettd esitetyt muutokset toteuttaisivat tavoitetta vahvistaa pk-yritysten toi-
mintaedellytyksia. Sen sijaan esitys heikentaa tyontekijoiden oikeuksia ja saastévapaan tarkoi-

tuksen toteutumista.

Liitto kiinnittaa huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa todetaan, ettei saastévapaan kaytt66n
liittyvista ongelmista ole saatavissa tilastoitua tietoa. Nain ollen ei ole nayttéa siita, ettad ehdo-
tetut muutokset kohdistuisivat todelliseen ongelmaan tai ettd ne edistaisivat niille asetettuja
tavoitteita. Vaikuttaakin siltd, ettad tyontekijan oikeuksiin puuttuvaa saantelya valmistellaan
tyénantajapuolen esiin nostamien huolten perusteella ilman naytt6a ongelman olemassaolosta

tai muutosten vaikutuksesta lain tavoitteiden saavuttamiseen.

Kuten vaikutusarvioinnissa todetaan, muutokset voivat vahentda tyéntekijoiden halukkuutta
saastaa vuosilomaa. Saastovapaalla voi kuitenkin olla merkittava tyhyvinvointia ja ty6ssa jaksa-

mista tukeva vaikutus, joita ei ole huomioitu vaikutusarvioinneissa.
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Esitys ei huomioi myoskaan riittdvassa maarin vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon ja naisten
tyéelamaasemaan: saastévapaita hyédynnetdan erityisesti tyoén ja perhe-elaman yhteensovitta-
miseen, mika kasaantuu tutkitusti naisille. Saastévapaita hyodynnetdan muun muassa perheva-
paiden jatkeena, mahdollistamaan péivahoitoon tai omaishoitoon liittyvat sujuvat siirtymat ja
lastenhuoltovelvollisuus koulujen loma-ajoilla. Monille kyse on mahdollisuuksien sijaan myés valt-
tamattémyyksista. Esityksen vaikutusarvioinneista puuttuvat seuraukset sukupuolten tasa-ar-

voon, mitka tulisikin siihen ehdottomasti lisata.

2. Siastdvapaan pitimiseen liittyvit ongelmat: Minkilaisia ongelmia kidytinnéssd on ha-
vaittu? Ovatko mahdolliset ongelmat lihinna yksittéisia vai onko kyse laajemmasta ilmiésta?
YKA ei tunnista tyénantajapuolen esiin nostamia ja perusteluissa kuvattuja ongelmia saastova-
paan sijoittamisessa. Voimassa olevassa saantelyssa tyonantajan ja tyéntekijan on ensisijaisesti
sovittava saastévapaan ajankohdasta. Voidaan olettaa, ettd nain yleensa tapahtuu, silla sopimi-
nen on erityisesti tyénantajan intressissa. Nain ollen kuvatut ongelmat ovat todennékéisesti ta-
pauskohtaisia eika niita voida pitaa tyopaikoilla yleisesti esiintyvina. Tyénantajien kuvaavat on-
gelmat kohdistuvat selvasti vain tietyille aloille, mutta nyt ehdotetut muutokset tulisivat sovel-
lettavaksi kaikilla aloilla. YKA ei tunnista nykytilan kuvauksessa esiin nostettuja ongelmia, niiden

mittaluokkaa eika siten tarvetta muuttaa voimassa olevaa saantelya.

Lainsdadantémuutoksia ja tyontekijan oikeuksien heikentamista ei voida perustella silla, etta
vaitettyja ongelmia ilmenee joillakin aloilla. Lisaksi on otettava huomioon, ettd sdastovapaasta

on mahdollista sopia tyéehtosopimuksissa ja julkisella sektorilla ndin on tehtykin.

Nykytilan kuvaus antaa ymmartaa, etta sadstovapaista seuranneet ongelmat ovat tyonantajalle
nykyisin tdysin ennakoimattomia, mika ei voi pitaa paikkaansa, silla tyéntekijan tulee ilmoittaa
saastéloman pitamisesta vahintaan neljaa kuukautta aiemmin. Tédma antaa tydnantajalle huo-

mattavan pitkan ajan varautua tilanteeseen ja tehda tarvittavat tyoaikajarjestelyt.

3. Tyéntekijdiden kuuleminen: Tyénantajan velvollisuus selvittdd tyontekijdille tai heidan
edustajilleen sddstévapaan pitimisessi tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet (22 §)

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tyénantajan olisi selvitettava tyontekijéille tai hei-
dan edustajilleen saistévapaan pitamisessa tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet,
jotta tyontekija tietdisi jo ennalta, jos saastévapaan pitamisen ajankohtaan liittyy tydnantajan

puolelta rajoitteita.

Esitetty muutos mitatoi saastévapaan tarkoituksen toteutumisen, silla tyénantajalla olisi nain
mahdollisuus rajoittaa ajankohtia, joihin sidastévapaa olisi mahdollista sijoittaa. Tydantaja saa
tehdda maarittelyn tdysin vapaasti. Esityksen perusteluissa todetaan, ettd sdastévapaan ajan-

kohta ratkaistaisiin tapauskohtaisesti 27 a §:ssa saadetylla tavalla, mutta tama on kaytannossa
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mahdollista vain periaatteiden rajoissa. N&in olleen 22 §:34n ehdotettu muutos kaventaa jo it-

sessaan saastévapaan kayttémahdollisuuksia.

Perusteluiden mukaan saastovapaata koskevia periaatteita ei tarvitsisi kdyda vuosittain lapi hen-
kiloston kanssa, vaan riittaisi, kun tyénantaja selvittaisi uudet menettelytavat niita kaytt66n ot-
taessaan. Esitettya ei voi pitdad mitenkaan riittavana huomioiden yksistaan jo tyéntekijoiden vaih-

tuvuuden, perhevapaat ja pitkat sairaslomat.

4. Siistévapaan ajankohdan méirittelyd koskeva menettely: Sopimista koskeva lihtékohta,
tyontekijin sidstovapaan pitimistd koskeva pyynté ja tydnantajan perusteltu vastaus (27 a
§ 1ja 2 mom.)

Nykyisin sadstévapaan ajankohdasta sovitaan. Jos tarkemmasta ajankohdasta ei voida sopia,
tyoéntekijan tulee ilmoittaa saastévapaan pitdmisestd viimeistddn neljdd kuukautta aiem-
min. Lainsaadantoa esitetadan muutettavaksi niin, etta tyéntekija voi kieltdytya saastévapaan pi-
tamisesta. Tyénantajan tulisi perustella kieltdytymisensa, mita YKA kannattaa ja pitaa tarkeana
lisana. Perustelu kannustaa ty6nantajaa pohtimaan asiaa perinpohjaisesti. Esityksen peruste-
luissa olisi syyta kuvata myds, mita tydnantajan perustelun laiminlyénnista voi seurata ja valvo-
van viranomaisen toimivalta asiassa. Lopuksi YKA ei pida tarkoituksenmukaisena kirjata pyka-
|aan mainintaan tasapuolisuudesta silla tdma on huomioitu jo 22 §:ss3, ja kohta voisi ndin ai-

heuttaa turhaa sekaannusta.

5. Huomiot tyénantajan kieltdytymisoikeudesta (27 a § 3 mom.)

Esitysluonnoksen mukaan ajankohdasta tulisi jatkossakin sopia, mutta tyénantaja voi kieltaytya
tyéntekijan pyynnosta, jos saastévapaan pitaminen aiheuttaisi tydnantajan tuotanto- tai palve-
lutoiminnalle haittaa, taikka jos se estaisi tasapuolisen vuosilomien ja sdastévapaiden sijoittami-

sen.

YKA pitaa kieltdytymisen perusteena olevaa haitan aiheutumista maarittelyltaan liian valjana.
Saastévapaan pitamisesta aiheutuvan haitan tyonantajan toiminnalle tulisi olla olennaista. Liitto
katsoo lisaksi, ettd sddanndkseen tulisi lisata perusteluissa todettu edellytys, etta haitan tulee olla
luonteeltaan sellainen, jota tyénantaja ei voi tavanomaisin jarjestelyin valttda. Tama korostaisi
selkeammin ty6nantajan velvoitetta arvioida haitan merkitys ja mahdollisuudet tehda tyéjarjes-

telyita saastévapaan pitamisen onnistumiseksi ty6ntekijan toivomana ajankohtana.

YKA kiinnittda huomiota myés siihen, etta esityksen 27 a §:n nojalla tehtavaa tapauskohtaista
arviointia rajoittaa tydnantajan oikeus maaritella tyopaikalla sovellettavat periaatteet, jotka ra-
joittavat saastévapaiden ajankohtaa. Ndma voivat estaa saastovapaan sijoittumisen tilanteessa,
jossa tyontekijan tapauskohtainen tilanne sita puoltaisikin. Kokonaisuus voi kaventaa saastéva-

paiden pitamista tavalla, joka estda saastévapaiden tarkoituksen toteutumisen.
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6. Muut huomiot vuosilomalain muutoksista

Siirtymasaannoksen mukaan lakia ei sovelleta sellaisiin saastévapaata koskeviin sopimuksiin,
joissa saastévapaan ajankohta on sovittu ennen tdman lain voimaantuloa. YKA katsoo, ettd muu-
toksen soveltamisen ulkopuolelle tulee jattaa kaikki ennen muutoksen voimaantuloa saastetyt
vapaat. Olennaista ei ole se, onko ajankohdasta jo sovittu, vaan se, ettd vuosilomien saastami-
sestd on ylipaataan sovittu. Vuosilomaa on saastetty oletuksella, etta tyontekija saa itse paattaa
vuosilomansa (tdssa tapauksessa saastévapaa) myohemman ajankohdan ja on jo saattanut tehda
loman pitamiseen liittyvia suunnitelmia ja niistd on voinut aiheutua myés kustannuksia. On koh-
tuutonta, etta tyontekijalle aiheutuu lain muuttamisen vuoksi ongelmia ja mahdollisesti jopa kus-
tannuksia, ja etta jo saastettyjen vapaiden pitamisen mahdollisuudet heikkenevat nain olennai-

sesti.
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