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Yhteiskunta-alan korkeakoulutettujen lausunto yliopistojen rahoitusmallin
uudistamista koskevista asetusluonnoksista

1. Asetusluonnoksen 5 §:ssa esitetdan, ettd yliopistolain 49 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
perusrahoituksesta 81 prosenttia maaraytyisi toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella
ja 19 prosenttia muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella (strategiaperusteinen
rahoitus ja valtakunnalliset tehtdvat). Koulutuksen perusteella maaraytyvaksi rahoitusosuudeksi
esitetdan 44 % (nykyisin 42 %) ja tutkimus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyvaksi
rahoitusosuudeksi 37 % (nykyisin 34 %).

Pidatteko esitettya rahoitusperusteiden keskindista painoarvoa tarkoituksenmukaisena?

. Kyllé
o Ei
e Ei kantaa

2. Koulutuksen rahoitusosuuteen (6 §) esitetdan lisattdvdksi rahoitusosuus, joka perustuu uusiin
opiskelijoihin, jotka eivdt ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjarjestelman mukaista
korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

o Kylla
o Ei
e Ei kantaa

Muutoksen taustalla oleva tavoite nuorten osaamistason nostamiseksi on kannatettava. YKA pitda
ongelmallisena, ettd muutos pienentda jatkuvan oppimisen jo valmiiksi alhaista osuutta rahoitusmallissa.
Tama heikentda jatkuvan oppimisen kannusteita aikana, jolloin osaamisen kehittdmiselle ja paivittamiselle
on yhteiskunnassamme valtava tarve ja kysynta. Korkeakouluilla on hyvin rajalliset mahdollisuuden vaikuttaa
ensikertalaisten osuuteen ilman, etta korkeakouluihin muodostuu syrjivia kdytantoja.

YKA pitaa tarkeana, ettd korkeakouluopintoihin hakeutuminen ja osaamisen paivittdminen on jatkossakin
mahdollista joustavasti ja yhdenvertaisesti eri elamantilanteissa oleville ja erilaisista taustoista tuleville
hakijoille. Opiskelijavalintamekanismit eivat saa johtaa yksilon kannalta umpikujiin.

3. Strategiaperusteisen rahoituksen (7 §) madraytymisperusteita esitetadn muutettavaksi siten, etta siita
poistettaisiin valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus (ns.
ohjelmarahoitus). Jatkossa strategiarahoitus perustuisi korkeakoulun strategiaa ja uudistumista tukevaan
osuuteen. Strategiaperusteisen rahoituksen osuus olisi jatkossa 10 prosenttia koko perusrahoituksesta
(nykyisin 15 prosenttia).

Strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta luopumista vastaava 5
prosentin osuus siirrettdisiin muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyvasta
rahoitusosuudesta toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella maardytyvaan
rahoitusosuuteen.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
. Kyllé

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA



o Ei
e Ei kantaa

4. Muuta lausuttavaa valtioneuvoston asetusluonnokseen
Ei lausuttavaa.

5. OKM asetuksen 1 §:ssa ja liitteessa esitetaan koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiksi ja niiden
painoarvoiksi seuraavia:

1. Yliopistossa aloittaneiden uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumddrd 3 %

2. Yliopistossa suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen lukumééré 19 %

3. Yliopistossa suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen lukumddrd 11 %

4. Avoimessa yliopisto-opetuksessa, erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettujen
opintopisteiden yhteismdédrd 3 %

5. Korkeakoulujen yhteistyésopimusten perusteella suoritettujen opintopisteiden yhteismdéird 1 %

6. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastauspisteiden yhteismddrd 3 %

7. Yliopistossa ylemmdn korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyéllisten mdédérd Suomessa vuosi
valmistumisen jédlkeen 2 %

8. Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastauspisteiden yhteismddrd 2 %

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

] Ky”é
e Ei
e Eikantaa

Nakemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 5:

YKA pitaa esityksia padosin kannatettavina, mutta vastustaa jatkuvan oppimisen painotuksen pienentamista.
Jatkuva oppiminen on tunnistettu keskeiseksi osaksi suomalaisen yhteiskunnan ja tyéelaman uudistumista.
Yliopistot ovat voimassa olevan rahoitusmallin aikana uudistaneet toimintaansa tukemaan tata kehitysta,
mutta osa-alueella on kehitettavaa, eika sen tarve ole katoamassa.

YKA kiittaa siita, ettd korkeakoulujen yhteistydsopimusten perusteella suoritettujen opintojen rahoitustekija
sailyy rahoitusmallissa. Yhteisty6opinnot ovat keskeisessa roolissa korkeakoulujen profiloitumisessa, silla ne
vapauttavat yliopistojen resursseja profiloitumiseen ja erikoistumiseen. Ndin ne edistavat myos hallituksen
tavoitetta korkeakoulujen valisestd yhteistyosta. Rahoitusmallin tulisi voimakkaammin ohjata yliopistoja
ohjata yhteistyohon ja tydnjakoon keskindisen kilpailun sijaan.

6. Uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaaraa koskevan uuden laskentakriteerin painoarvo olisi 3 %.
Tdmd toteutettaisiin siirtona strategiarahoituksesta (2 % -yksikkéé) sekd avoimessa yliopisto-opetuksessa,
erillisiné opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettuja opintopisteitd koskevasta rahoitustekijéistd (1 %
-yksikké), jonka painoarvo olisi esityksen mukaan 3 % (nykyisin 4 %).

Uusien esikertaisten opiskelijoiden lukumddrdd koskevan laskenta suoritettaisiin viimeisen kdytettdvissé
olevan vuoden (kesékuun tilanne) toteutuman perusteella.

Pidatteko ehdotusta uudesta rahoitustekijasta tarkoituksenmukaisena?

o Kylla
o Ei
e Ei kantaa

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 6:

Muutoksen taustalla oleva tavoite nuorten osaamistason nostamiseksi on kannatettava. YKA pitda
ongelmallisena, ettd muutos pienentaa jatkuvan oppimisen jo valmiiksi alhaista osuutta rahoitusmallissa.
Tama heikentdd jatkuvan oppimisen kannusteita aikana, jolloin osaamisen kehittdmiselle ja paivittamiselle
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on yhteiskunnassamme valtava tarve ja kysyntd. Lisdksi yliopistoilla on hyvin rajalliset mahdollisuudet
nykyistd enempaa vaikuttaa opiskelijavalintaan ilman, etta riskina on syrjivien kdytanteiden muodostuminen.

7. Yliopistoissa kalenterivuonna suoritettujen alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen lukumaara -
rahoitustekijoiden painoarvojen esitetddn pysyvdan ennallaan. Rahoitustekijan laskentaan esitetddn
tarkennuksia
= Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen Ilukumddrdd  painotettaessa  tutkinnon
suorittamisaikaa ja toisen saman tasoisen tutkinnon suorittamista koskeviin kertoimiin esitetddn
muutoksia. Momentin mukaan tutkintojen lukumddrdd laskettaessa yliopistolain 40 §:ssd tarkoitetussa
tavoitteellisessa suorittamisajassa suoritettujen tutkintojen lukumddrdd painotettaisiin kertoimella 1,8
(nykyisin 1,5).
= Jos ylemmdn korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalaisessa
korkeakoulussa ylemmdin korkeakoulututkinnon tai ylemmdn ammattikorkeakoulututkinnon taikka jos
alemman korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalaisessa korkeakoulussa
alemman korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon, toista tutkintoa painotettaisiin liséiksi
kertoimella 0,5 (nykyisin 0,7). Muut laskennan kertoimet pysyisivit ennallaan.
= Teknisend muutoksena kerroinluokan 1 tutkintoja ei endd jatkossa listattaisi asetuksen liitteessd vaan
ryhmddn C (kerroin 1) siséltyisivdt kaikki sellaiset tutkinnot, jotka eivdt sisdlly A (kerroin 3) tai B (kerroin
1,75). Muutos ei vaikuttaisi korkeakoulujen viilisiin rahoitussuhteisiin, mutta sillé vdéltettdisiin tarpeeton
asetusmuutos sopimuskauden aikana, mikdli kdytté6n otetaan uusi tutkintonimike, joka ei sijoitu ryhmiin
A tai B.

Pidatteko ehdotusta tavoiteaikakertoimen nostamisesta (1,8) tarkoituksenmukaisena?

. Kyllé
o Ei
e Ei kantaa

Pidittekd ehdotusta toisen saman tasoisen tutkinnon kertoimen laskemisesta (0,5)
tarkoituksenmukaisena?

. KyIIa
o Ei
e Ei kantaa

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 7:

Tavoiteaikakertoimen taustalla oleva ajatus opintojen sujuvoittamisesta ja lapdisyn parantamisesta on
kannatettava. YKA katsoo, ettd kannuste tdhdn on jo nykyiselld indikaattorilla riittdva. Tavoiteaikakertoimen
muutos vaarantaa opiskelijoiden mahdollisuudet yksildllisille opintopoluille ja valinnoille, mikd heikentaa
korkeakoulutettujen osaamisen monimuotoisuutta. Tavoiteaikakerroin asettaa myods huimat paineet
opiskelijoiden hyvinvoinnin ja jaksamisen tuelle.

YKA vastustaa esitysta toisen saman tasoisen tutkinnon kertoimen alentamiseksi. Kertoimen lasku 0,5 asettaa
yliopistot hankalaan asemaan, silla yliopistoilla on vain rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa toisen tutkinnon
suorittamismahdollisuuteen ilman syrjivia kdaytantoja. Erilaiset keinot suosia niitd, joilla ei aiempaa tutkintoa
ole, muodostavat ongelman erityisesti hakijoille, jotka suorittavat opintoja siirtydkseen formaalia
kelpoisuutta tai patevyytta edellyttavalle alalle (esim. sosiaalityd). Koulutusalojen vililld on myds selkeita
eroja toista tutkintoaan suorittaneiden osuudessa ja toisen tutkinnon selkedsti matalampi kerroin asettaa
alat keskendan kohtuuttomasti eriarvoiseen asemaan. Esitetty muutos on ristiriidassa jatkuvan oppimisen
kansallisten tavoitteiden kanssa.

8. Rahoituslaskennassa avoimen opintopisteistd huomioitaisiin vain ne, joiden tekijdlla suomalainen
henkil6tunnus. Rajaus edellyttdd tiedonkeruumuutoksia ja se tulisi voimaan v. 2024 suoritetuista
opintopisteistd alkaen.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

o Kylla
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o Ei
e Ei kantaa

9. OKM asetuksen 2 §:ssd ja sen liitteessa esitetddan tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteerien
tekijoiksi ja painoarvoiksi:

1. Julkaisujen lukumddrd 14 %

2. Yliopistossa suoritettujen tohtorin tutkintojen lukumddiré 9 %

3. Kansainviilinen kilpailtu tutkimusrahoitus 7 %

4. Kotimainen ja kansainvdlinen yrityksilté saatu tutkimusrahoitus ja muu kotimainen tutkimusrahoitus 7 %

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

. Kyllé
o Ei
e Ei kantaa

10. Tohtorin tutkintojen lukumaaraa koskevan laskentakriteerin painoarvoa nostettaisiin 9 %:iin (nykyisin
8 %). Voimassa olevan asetuksen tohtorin tutkintoja koskevasta rahoitusrajasta luovuttaisiin.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

. Kyllé
o Ej
e Ei kantaa

11. Kansainvalista kilpailtua tutkimusrahoitusta koskevan laskentakriteerin painoarvoa nostettaisiin 7
%:iin (nykyisin 6 %) ja kotimaista ja kansainvalistd yrityksiltd saatua tutkimusrahoitusta ja muuta
kotimaista tutkimusrahoitusta (Suomen Akatemia, Business Finland) koskevan kriteerin painoarvoa
samoin 7 %:iin (nykyisin 6 %).

Kotimaisilta ja kansainvilisilta yrityksiltd saatua tutkimusrahoitusta painotettaisiin laskennassa
kertoimella 1,2.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

. KyIIa
o Ei
e Ei kantaa

12. Korkeakoulujen vuosien 2025 ja 2026 rahoituksen laskentaan esitetdadn sisallytettavaksi
muutosrajoitin.

Korkeakoulun rahoitus, joka ei sisdlld strategiaperusteista rahoitusosuutta eikd yliopistojen valtakunnallisten
tehtdvien rahoitusta, voisi vihentyd yhteensd enintdcén 3 prosenttia verrattuna edellisen vuoden rahoituksen
tasoon, joka on suhteutettu rahoitusvuonna kdytettévissd olevaan laskennalliseen rahoitukseen. Rajauksen
laskennasta aiheutuva mahdollinen alijéiéimd jaettaisiin korkeakoulusektoreittain korkeakoulujen kesken
niiden  rahoituksen  suhteessa. Vastaava  rajoitin  oli  voimassa  vuosina  2021-2022.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

o Kylla
e Ei
e Ei kantaa

13. Arvionne ehdotuskokonaisuuden vaikutuksista korkeakouluille, korkeakoulujarjestelmaille ja
yhteiskunnalle

Hallituksen tavoitteet korkeakoulujen profiloitumisen ja yhteistyon kehittamiseksi ovat kannatettavia ja
tarkeita. Esitetty rahoitusmalli ei tata riittdvassd maarin tue: korkeakoulujen yhteistyohon, tyonjakoon ja
jatkuvaan oppimiseen tulisi olla enemman kannusteita.
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YKA on huolissaan esitettyjen muutosten vaikutuksia yliopistojen talouteen. On mahdollista, ettd ehdotusten
seurauksena on tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla kdytdavat muutosneuvottelut ainakin kahdessa
yliopistossa. Lisaksi nykyisilla tiedossa olevilla resursseilla on hyvin vaikea edeta kohti korkeakoulutuksen 50
% tutkintotavoitetta koulutuksen laadusta ja/tai henkiloston hyvinvoinnista tinkimatta.

14. Mahdolliset muut huomiot ehdotuskokonaisuudesta tai asetusluonnoksista.

15. Tyoryhma teki my6s ehdotuksia, joita ei saddeta asetuksilla. Naita olivat mm.:

»  VYiiopisto- ja ammattikorkeakoululait mahdollistavat sen, ettd OKM voi myéntdé korkeakouluille myés
tuloksellisuusrahoitusta korkeakoulun tuloksellisen toiminnan perusteella. Tyéryhmd ehdotti, ettd
laskennallisen rahoitusmallin ulkopuolella otettaisiin kédytté6n korkeakoulujen kesken kohdennettava
erillinen  kannustepalkkio vaikeammin mitattavien toimien kohdalle (esimerkiksi ty6- ja
opiskeluhyvinvointi, johtaminen, sidosryhmdyhteistyd). Kannustepalkkiota ei vdlttdmdttd kohdennettaisi
joka vuosi. Tarkasteltavat teemat voisivat myds vaihdella vuosittain.

»  Tyéryhmd katsoi, ettd tarvitaan syvillisempdd tarkastelua isoista jdrjestelmédtason muutostarpeista,
sitd tukevista rahoitus- ja ohjauskdytdinteisestd sekd tarvetta uudistamisen tutkimukselliseen tukeen.
Tutkimus- ja arviointitietoa hyédyntévd valmistelu tulisi kdynnistééd mahdollisimman pian.

Mahdolliset huomiot tyé6ryhman esittamista muista ehdotuksista:
Ei lausuttavaa.
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