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Yhteiskunta-alan korkeakoulutettujen lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle
aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamisesta

Hallituksen esityksellda kumottaisiin aikuiskoulutusetuuksista annettu laki ja vuorotteluvapaalaki seka lak-
kautettaisiin aikuiskoulutustuki, ammattitutkintostipendi ja vuorotteluvapaajarjestelma 1.8.2024 alkaen.

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut (YKA) keskittyy lausunnossaan aikuiskoulutustukea ja vuorotteluvapaa-
jarjestelmaa kasitteleviin kohtiin:
e YKA ei kannata aikuiskoulutustuen ja vuorotteluvapaan lakkauttamista.
e Ajkuiskoulutustuen leikkaus ei suoraan paranna julkisen talouden tilaa, silla tuki on paaasiassa ra-
hoitettu tyollisyysvakuutusmaksuilla keratyista tuloista.
e Suomen osaajapulan ja osaamistason nostamisen tavoitteen kannalta aikuiskoulutustuen lakkautta-
minen on lyhytnakoista.
e Aijkuiskoulutustuen vinoumia voitaisiin parhaiten paikata nykyista aikuiskoulutustukea ja sen ehtoja
kehittamalla. Mietinn6ssa ei arvioida tosiasiallisesti vaihtoehtoja lakkauttamiselle.
e Vuorotteluvapaajarjestelma on toimivimpia tyovoimapoliittisia aktiivipalveluita.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen heikentda tyévoiman saatavuutta

Aikuiskoulutustuen lakkauttamista perustellaan julkisten menojen saastoilla ja tyollisyyden lisdamisella. Esi-
tettyjen sadstdjen muodostuminen on osin epaselvaa, silla vuodesta 2017 valtion varallisuutta ei ole kaytetty
palkansaajien aikuiskoulutustuen kustannuksiin. Palkansaajien aikuiskoulutustuki on rahoitettu kokonaisuu-
tena tyottomyysvakuutusmaksuilla, joita maksavat tyontekijat ja tydnantajat. Taten tuen lakkauttamisella ole
juurikaan suoraa saastovaikutusta valtion budjettiin.

Sen sijaan tuen lakkauttaminen vaikeuttaa Suomen menestykselle kriittista jatkuvaa oppimista. Aikuiskoulu-
tustuen tavoitteena on kannustaa omaehtoiseen koulutukseen ja vastata huoleen ammattitaitoisen tyovoi-
man riittavyydesta. YKA katsoo, ettei tdma tarve ole kadonnut, painvastoin. Tyémarkkinoiden muutoksesta
ja osaamistason kasvun pysahtymisesta johtuen Suomi tulee tarvitsevaan yha enemman korkeakoulutettua
ty6voimaa. Tahan juuri aikuiskoulutustuki on vastannut, silla valtaosa tyon saajista on ollut muita kuin ylem-
man korkeakoulututkinnon suorittaneita.

Aikuiskoulutustuki on kohdistunut voimakkaasti aloille, jotka karsivat akuutista osaajapulasta kuten sote-
aloille. Hallituksen esityksessa arvioidaan, ettei aikuiskoulutustuen lakkauttamisella ole negatiivista vaikutuk-
sia hakukayttaytymiseen. Arvio ei huomioi riittdvassa maarin alakohtaisia eroja, sote-alojen hakijamaarien
tuntuvaa laskua viime vuosina seka alueellista koulutukseen hakeutumista. Mietinn6ssa ei myoskaan arvioida
riittdvassa maarin millaiset vaikutukset tuen lakkauttamisella on juuri osaajapula-aloille. Kuntien eldkevakuu-
tusyhtio Kevan vuonna 2023 tekeman laskelman mukaan sote-alan osaajapula on pahentunut merkittavasti
viimeisen kahden vuoden aikana ja ennusteiden mukaan kehitys tulee kiihtymaan Iahivuosina. Samassa yh-
teydessa tulisi huomioida, etta eri alojen patevoitymisvaateita on muutettu 2010-luvulla.

MietinnOssa arvioidaan aikuiskoulutustuen lakkauttamisella olevan maltilliset vaikutukset opintojen edisty-
miseen (s. 36). Arvio perustuu pitkalti opintotuen saajiin. Vertailu ei ole kestava, silld aikuiskoulutustuen kayt-
tajat ja opintotuen saajat ovat elamantilanteiltaan ja tydsuhteiltaan hyvin erilaisessa asemassa. Taman seikan
seka Tyollisyysrahaston tekemien aikuiskoulutustuen kayttajille kohdistettujen selvitysten perusteella YKA
suhtautuu kriittisesti arvioon, jonka mukaan aikuisopiskelijat voisivat ilman aikuiskoulutustukea edistaa opin-
tojaan nykyisella tavalla kokoaikaisen tyon ohessa.
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Kaiken kaikkiaan esitys ei riittavassa maarin arvioi aikuiskoulutustuen positiivisia vaikutuksia tyévoiman saa-
tavuudelle, osaamistavoitteille ja tuottavuuden kasvulle.

Aikuiskoulutustuen vinoumiin voitaisiin vastata nykyjarjestelmaa kehittamalla

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 5.1. Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset ei nimestdaan huolimatta kasit-
tele aikuiskoulutustuen lakkauttamiselle vaihtoehtoja. YKA katsoo, etta aikuiskoulutustuen lakkauttaminen
ennen vaihtoehtoisen mallin esittamista on lyhytnakdista ja etenemisjarjestyksen tulisi olla painvastainen.
Koska aikuiskoulutustuen kustannuksista ovat pdaasiassa vastanneet tyotekijat ja tyonantajat, tulisi aikuis-
koulutustuen kehittamisessa hyddyntaa tydelama toimijoiden osaamista ja nakemyksia, mita nyt tehty esitys
ei tee.

Aikuiskoulutuksen lakkauttamista perustellaan tyollisyysvaikutuksilta, joita syntyy kun kouluttautumisen si-
jaan aikuiskoulutustuen saajat pysyvat tydelamassa. Tama ongelma voitaisiin ratkaista edelleen kehittamalla
nykyista tukea. Aikuiskoulutustuen kayttda voitaisiin joustavoittaa nykyisesta edelleen niin, etta sita voisi
kayttaa lyhyempien opintovapaajaksojen aikana ja opintojen yhdistaminen tyoskentelyyn helpottuisi.
Samassa yhteydessa tulisi arvioida ehdotetun siirtymasaanndksen vaikutuksia tuen kayttajiin. Esitysluonnok-
sen mukaisesti aikuiskoulutustukea voitaisiin myontaa ja maksaa, jos seka tukioikeus etta opinnot alkaisivat
viimeistaan 31.7.2024. Ehdotettu siirtymasaannos sulkee kaytdannossa kokonaan pois mahdollisuudet aloit-
taa aikuistuella tuetut opinnot syksylla 2024. Aikuiskoulutustuen kayttajilla ei ole tosiasiallisesti ollut talla
aikataululla mahdollisuutta valmistautua muutokseen, silla moni on tehnyt paatoksen opintojen aloittami-
sesta vasta tana syksyna. Tata siirtymasaannoksen seurausta ei esitysluonnoksessa kuitenkaan tuen kaytta-
jien nakokulmasta arvioida.

Sijaisuusjarjestelyn hyotyja ei tunnisteta vuorotteluvapaan ja aikuiskoulutustuen kohdalla

Ty06- ja elinkeinoministerion tekeman selvityksen mukaan vuorotteluvapaan sijaisuus oli lyhyen aikavalin tyol-
listymisvaikutuksiltaan paras tyévoimapoliittinen aktiivipalvelu vuonna 2018. (TEM-analyyseja 101/2020: Ak-
tiivisilta tydvoimapalveluilta sijoittuminen vuonna 2018) Selvityksen perusteella yli 60 prosenttia vuorottelu-
vapaan sijaisena olleista on tyoéllistynyt avoimille tydmarkkinoille, kun tilannetta tarkastellaan kolme tai kuusi
kuukautta sijaisuuden paattymisen jalkeen. Tata voidaan pitaa merkittavana tuloksena, joka ei tue vuorotte-
luvapaan lakkauttamista. Ja toisaalta hallituksen esityksessa todetaan suoraan, etta vuorotteluvapaan lak-
kauttamisen tyollisyysvaikutukset ovat vahaiset.

Aikuiskoulutustukea koskevat vaikutusarvioinnit ovat ristiriitaisia. Aikuiskoulutuksen lakkauttamisen tyolli-
syysvaikutuksissa ei oteta huomioon, etta opintovapaista seuraa lahes poikkeuksetta sijaisjarjestelyitd, joilla
on tyollistamisvaikutuksia. Kuitenkin sijaisjarjestelyista aiheutuva hallinnollisen taakan keventyminen on
huomioi lakkauttamisen hyddyissa.

Aikuiskoulutustuen ja vuorotteluvapaan lakkauttamisen negatiivisia vaikutuksia hyvinvointiin ei ole huo-
mioitu riittdvassa maarin

Seka aikuiskoulutustuen etta vuorotteluvapaan hyvinvointivaikutuksia on arvioitu padasiassa sen perusteella,
miten ne ovat vaikuttaneet sairauspaivarahojen saajiin ja sairauspoissaoloihin. Tama ei anna kokonaiskuvaa
ty6elaman jaksamisongelmista, silla ne eivat aina aktualisoidu sairauspoissaoloiksi. Niin kuin mietinndssa to-
detaan (s. 43), tutkimustuloksiin ja niiden yleistettavyyteen aikuiskoulutustuen kayton suhteesta sairauspai-
varahan saajiin liittyy epavarmuutta. Tyollisyysrahaston aikuiskoulutuen kayttajille kohdistamien selvitysten
perusteella tiedetaan, etta kayttajat itse kokevat aikuiskoulutustuella olevan merkittava omaa hyvinvointia
ty6elamassa tukeva vaikutus.

Vuorotteluvapaajarjestelmalle on yhta lailla tunnistettu monia yksilon ja hanen lahipiirinsa hyvinvointia tu-
kevia vaikutuksia: vuorotteluvapaata kayttaneet ovat kokeneet vuorotteluvapaan parantaneen henkista ja
fyysistd hyvinvointia, tydmotivaatiota ja suhdetta perheenjaseniin. (ks. Esim. VATT 2009). Na&illa kaikilla on
mitattavia kansantaloudellista hyotya, joita sairauspoissaolopdiva eivat yksin riita kuvaamaan.
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