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Yhteiskunta-alan korkeakoulutettujen lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
laeiksi tyottomyysturvalain ja erdaiden muiden lakien muuttamisesta

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentdmistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut (YKA) ei kannata tyéssdoloehdon pidentamistad nykyisesta 26 viikosta 12
kuukauteen. Esitys ei myoskaan sisalla tarkastelujakson laajentamista samassa suhteessa. Esitetty muutos on
huomattava. Se on askel menneeseen ja vastoin tyottdmyysturvan pitkan linjan kehittamisen periaatteita.

Muutos heikentda erityisesti maadrdaikaisessa tydsuhteessa olevien ja osa-aikatyota tekevien
asemaa. Tilastojen valossa tiedetdan, ettd muutos tulee kohdistumaan erityisesti naisiin, nuoriin,
maahanmuuttajiin ja vammaisiin, joista monet ovat tyomarkkinoilla jo valmiiksi haavoittuvammassa
asemassa. Edellisten lisdksi on tdrked huomioida, ettd esitys vaikuttaa palkkatuetussa tydssad olevien
mahdollisuuksiin tayttaa tydssdoloehto.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymistd koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut kannattaa palkansaajan tyossaoloehdon muuttamista tuloperustaiseksi.

Lausuttavaa ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)
Tyossdoloehtoa kerryttavaan tuloon tulisi sisallyttdada myos lomakorvaukset. Lyhyissa maaraaikaisuuksissa
tyoskentelevat, usein miten naiset ja nuoret, eivat tyypillisesti pysty pitamaan vuosilomaa lainkaan tai hyvin
vahan tyosuhteen aikana. Sen sijaan heille maksetaan kertyneistd lomista lomakorvaus palvelussuhteen
paattyessa. Nykymalli asettaa lyhyessda maardaikaisuudessa olevat muihin ndhden eriarvoiseen asemaan.
Muutos olisi hallinnollisesti kevyt ja selkeyttaisi jarjestelmaa, kun erilaisia palkkaeria ei tarvitse eritella
tyossaoloehdon kertymista tarkasteltaessa.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 Iluvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut vastustaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumista.
Vaikutusarvioinnin perusteella (s. 55) suojaosasta luopumisen tyollisyysvaikutus on vahdinen, kun taas
nykyisellddn suojaosa kannustaa ottamaan pienidkin tydsuhteita vastaan ja parantaa nain
tyollistymismahdollisuuksia tulevaisuudessa. Suojaosan poisto on omiaan lisdamadan kannustinloukkuja.
Vaarana on, ettd uudistusvaikeuttaa erityisesti nuorten, osatydkykyisten ja vammaisten
tyomarkkinatilannetta, jos kannusteet osa-aikaisen tyon tekemiseen laskevat.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut vastustaa lapsikorotuksen poistoa. Ehdotus vaikuttaa negatiivisesti
heikommassa asemassa oleviin tydnhakijoihin. Esimerkiksi Kelan tutkijoiden tekeman selvityksen mukaan
(Sosiaaliturva ja lapsikoyhyys koronakriisissa, 2021) tyéttomyysturvan lapsikorotus on
kustannustehokkaimpia tapoja vahentda lapsikdyhyyttd ja toisaalta sen poistamisella saataisiin
painvastaisesti suurin lapsikdyhyyden lisdys pienimmalla saastolla.
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Esitysluonnoksen mukaisesti poisto aiotaan kompensoida lapsilisia korottamalla. Lapsilisiin tulevat
mahdolliset korotukset ovat tyypillisesti olleet vain murto-osan lapsikorotusten tasosta.

Lapsikorotusten poistamisen vaikutusarviointi tulisi tehda huolellisemmin ja erityisesti kiinnittden huomiota
sukupuoli- ja lapsivaikutuksiin.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentdamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ei kannata omavastuuajan pidentamistd. Muutos on askel menneeseen
ja vastoin tyottomyysturvan pitkan linjan kehittamistarpeita.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkil6st6a
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkil6stoon ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Oletettavasti muutos aiheuttaa lisaa tyota TE-hallinnolle ja Kansaneldkelaitokselle. TE-hallintoa kuormittaa
samanaikaisesti kdynnissa oleva tyovoimapalveluiden siirto kuntiin. Jos esitykset paadytaan toteuttamaan,
on huolehdittava, etta TE-hallinnossa ja Kansaneldkelaitoksessa on riittavasti resursseja.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Hallituksen esitysluonnoksen ehdotukset ovat mittavia. Esityksen mukaisesti muutokset tulisivat voimaan
vuoden 2024 aikana. Jos muutokset aiotaan toteuttaa, tulisi aikataulua tarkastella kriittisesti ja voimaantulon
lykkdaamista harkita.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

YKA yhtyy vuonna 2012 annettuihin valiokuntamietint6ihin koskien hallituksen esitystd 115/2012 vp. Tuolloin
sekd tyoelama- ja tasa-arvo- ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta puolsivat lomakorvausten jaksotusten
paattamista. Jo tuolloin todettiin, ettd lomakorvausten jaksotusten poisto auttaa kotitalouksia sopeutumaan
tilanteeseen, jossa tulot merkittavasti laskevat, se selkeyttda tyottomyysturvan toimeenpanoa ja helpottaa
erityisesti lyhyitda maaraaikaisuuksia tekevien asemaa. YKA katsoo, ettd nama ovat yha perusteltuja syitd, eika
nain ollen kannata lomakorvausten jaksotusten palauttamista.

On myo6s syytda huomioida, ettd lomakorvauksen tarkoitus on taata tyontekijdlle mahdollisuus tyosta
palautumiseen. Lomakorvauksen jaksottamista ei kuitenkaan voi verrata lomaan, silld ty6ton on muun
muassa tyonhakuvelvoitteen piirissd. Muutos kohdistuu erityisesti maaraaikaisuuksia tekeviin.

Lopuksi YKA haluaa huomauttaa, ettd lausuntoaika on ollut kohtuuttoman lyhyt suhteessa esityksen

vaikutuksiin ja voimaantuloon. Vaikutusarviointi on paikoin puutteellista ja osa arvioinneista on tarkoitus
toimittaa myohemmin. Toivottavaa olisi, etta arvioinnit olisivat olleet jo tdssa vaiheessa valmistelua tiedossa.
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