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4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistiminen ja osittainen tyéllistyminen (valimietinnon
ehdotukset 8 ja 9).4.1 Komitea ehdottaa, ettd tyomarkkinatuen toimivuutta ja
uudistamistarpeita selvitetdan tilanteissa, joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on
vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen tulisi koskea?

YKA kannattaa ehdotuksen 8 kirjausta siitd, ettd jatkotydstossa kiinnitetdan erityistd huomiota tilanteisiin,
joissa tyollistytaan rinnakkaisesti seka palkkatyossa etta yrittdjana. Jatkotydstossa tarkasteluun tulee ottaa
erikseen tyonteon eri muotoja yhdisteleva sosiaaliturva, kuten yhdistelmavakuutus. Nykyjarjestelma on
erityisen ongelmallinen tilanteissa, joissa yhdistellddn useampaan tyonteon muotoa. Tilanteissa, joissa
toimeentulo koostuu sekd palkka- ettd yritystulosta, tulee tyottdmyysturvan mahdollistaa kummankin
tuloslahteen vakuuttaminen ty6ttémyyden varalta.

Edellisen lisdksi YKAn saamissa jasenyhteydenotoissa on noussut esille yritystoiminnan aloittamiseen liittyvat
haasteet tyottomana. Tyollistyminen yritystoiminnasta ei nykyiselldan estd pdivarahan maksamista neljan
ensimmadisen kuukauden aikana yritystoiminnan aloittamisesta. Sosiaaliturvauudistuksessa tulisi tarkastella
tdman ajanjakson pidentamistd esimerkiksi kasvattamalla se neljasta kuukaudesta kahdeksaan. Tama tukisi
sosiaaliturvauudistuksen tavoitetta tyon ja sosiaaliturvan nykyistd joustavammasta yhteensovittamisesta
muuttuvissa eldmantilanteissa.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnén ehdotukset 10, 11 ja 12)

5.1 Komitea ehdottaa, ettd etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistaa
osallistumisen tasa-arvoa. Miten etuusjarjestelmda tulisi uudistaa, jotta se parantaisi
osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen palvelujarjestelmdan uudistamista?
YKA kannattaa kirjauksia osaamisen ja jatkuvan oppimisen puolesta, mutta katsoo, etta ne ovat sellaisenaan
riittamattomat. Opiskelun rajoitteita tulisi purkaa. Osaamisen kehittaminen yksildllisten tarpeiden mukaisesti
tulisi olla nykyistd laajempaa. Tyottoman pitda voida opiskella rajoituksetta, kunhan on samalla tyon
vastaanottamisvelvoitteen piirissa ja kaikki tydottoman tydnhakijan normaalit velvoitteet ovat voimassa.

Erityisesti nykytilaa tulisi muuttaa siten, etta paatoimisiin opintoihin ei luettaisi muun muassa avoimessa
korkeakoulutuksessa suoritettuja opintoja niiden laajuudesta riippumatta sekd jatkotutkintoihin johtavia
opintoja yliopistossa. Madritelman laajentamista puoltaa se, ettd tyonhakijalla sailyy jatkossakin
tyonhakuvelvollisuus. Lisdksi esimerkiksi avoimen opintoja suoritetaan jo nyt tydn ohessa eli opinnot eivat
muodosta estetta kokoaikatyon vastaanottamiselle.

Omaehtoisesti opiskelevien tydnhakuvelvoitteen tarvetta tulisi tarkastella uudestaan. Omaehtoisia opintoja
yli kuukauden ajan opiskelevien on 1.1.2023 alkaen pitdnyt hakea ldhtokohtaisesti neljaa tydomahdollisuutta
kuukaudessa saadakseen tyottomyysturvaa (pl. tyonhakijat, jotka eivat ole suorittaneet peruskoulun tai
lukion jalkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta tai tyonhakijat, jotka
opiskelevat luku- ja kirjoitustaidon opintoja padtoimisesti tyottomyysetuudella tuettuna.).
Tyonhakuvelvoitteen mukaiset osuvat tyotarjoukset voivat edistdaa henkildiden tyollistymista, mutta tilanne
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ei ole taysin ongelmaton. Haasteena on, ettd tydnhakuvelvoite voi hidastaa opintojen suorittamista ja
keskeyttaa ne kokonaan. Opintojen keskeyttdminen on jarjestelman nakokulmasta
epatarkoituksenmukaista, silla opintojen suorittaminen pohjautuu aina arviointiin aidosta tarpeesta. Olisikin
syyta harkita mallia, jossa tyénhakuvelvoite painottuisi opintojen loppupuolelle.

5.2 Komitea katsoo, ettd koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista
tutkintoa oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja
palvelujarjestelmien monimutkaisuus ja niiden sisdlle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi
koulutuksen tai muiden palvelujen ulkopuolelle jadmistd tai jattdytymista?
Uudistuksen  jatkotydstossa on  huolehdittava sukupolvien vialisesta oikeudenmukaisuudesta.
Nykyjarjestelmdssa alle 25-vuotiaita koskevat erilliset ehdot kuten hakuvelvoite. Alle 25-vuotiaiden
tyomarkkinatuen ehtona olevasta koulutukseen hakuvelvoitteesta on luovuttava. Velvoitteen sijaan nuorille
kohdistetaan tyollistymista ja kouluttautumista edistavia palveluita seka ohjaavaa ja hakevaa toimintaa.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kaynnistda opintotukijarjestelman koko-
naisuudistus. Millainen opintotukijarjestelmdn uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa,
sujuvaa opiskelua, tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta
mielekasta opintopolkua?
Opintotukijarjestelmaa tulee uudistaa suuntaan, joka mahdollistaa seka tdysipdivdisen opiskelun etta tyon ja
opintojen joustavan yhteensovittamisen. Erityistd huomiota uudistuksessa tulee kiinnittaa perheellisten
opiskelijoiden toimeentuloon ja hyvinvointiin. Nostamatonta opintolainaa ei pida katsoa opiskelijan tuloksi
viimesijaisen sosiaaliturvan kasittelyssa.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja
mista Iahtékohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?
YKA kannattaa ehdotusta lastenhoidon tukien jarjestelmadn uudistamisesta. Ehdotuksessa 15 mainittujen
lapsen edun, perheiden valinnanvapauden ja varhaiskasvatuksen palveluiden ja lasten
varhaiskasvatusoikeuden toteutumisen lisaksi jarjestelmaa tulee uudistaa tavalla, joka tukee tyon ja hoivan
vhdistamista seka edistaa tasa-arvoista vanhemmuutta ja tyoelamaa.

Erityisesti tarkasteluun tulisi ottaa kotihoidontuki. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen vuonna 2022
julkaistu tutkimus osoittaa, ettd euromaardisesti suurempi kotihoidon tuki vahentaa keskimaarin ditien
tyollisyyttd ja ansiotuloja jopa kymmenen vuotta lapsen syntyman jalkeen. Vaikutusta aitien ansiotuloihin
mittaava niin sanottu lapsisakko on Suomessa yli 70 prosenttia ensimmaisen lapsen syntyman jilkeen ja
vdhenee hitaasti noin 20 prosentin tasolle 8-10 vuotta lapsen syntyman jalkeen.

10.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Ehdotuksissa tulisi huomioida yha enenevassa maarin yleistyvat tilanteet, joissa eri tydnteon tavat limittyvat.
Tilanteissa, joissa toimeentulo koostuu seka palkka- etta yritystulosta, tulee tyéttomyysturvan mahdollistaa
kummankin tulosldahteen vakuuttaminen tyottomyyden varalta.

11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?
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YKA kannattaa ehdotus 29 tehtya kirjausta purkaa esteitd monipaikkaisen rajat ylittavan etatyon tilanteissa.
Selvitystyossa on syyta tarkastella tydoikeuden lisdksi myds virkasuhteita ja virkasuhteessa olevan
mahdollisuuksia tehda virkatehtaviaan etana rajat ylittaen.

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Modernin sosiaaliturvan lahtdkohtana on oltava luottamus ihmiseen ja pyrkimys eriarvoisuuden
vahentamiseen. Sosiaaliturvan tulee mahdollistaa palkkatydn, yrittdmisen, opiskelun, apurahan seka
tyottomyys-, sairaus- ja vanhempainvapaakausien limittyminen seka siirtymat naiden valilla.
Sosiaaliturvauudistuksen seuraavassa vaiheessa tama eri statusten valilla siirtyminen tulee huomioida entista
paremmin ja tarkasteluun tulee ottaa yhdistelmdvakuuttamisen mahdollistaminen. Sanktioinnin sijaan
sosiaaliturvajarjestelmaa tulee kehittdd enemman mahdollistavaksi. Aktiivisuuden eri muotojen on oltava
yksilolle mahdollisia.

Lyhyelld tdhtdimelld perusturvan minimitasoa on korotettava koyhyyden vdhentdamiseksi, tyottémana
opiskelun rajoitteita purettava ja yksilon oikeutta osasairauspdivarahan kayttoon tulee vahvistaa tyokyvyn
yllapitamiseksi ja tyohon paluun tukemiseksi. Ansiosidonnaiset etuudet tulee sadilyttda osana
sosiaaliturvajarjestelmaa lakisaateiseen vakuutusturvaan perustuvina etuuksina.

Sosiaaliturvauudistuksessa on pidettdvand mukana henkiléstondakokulmasta. Uudistuksen tavoitteiden
saavuttaminen vaatii riittavasti resursoidun ja osaavan henkiloston toteuttamaan uudistuksen
toimenpiteita.

Sosiaaliturvajarjestelman muutokset tulee tehdad tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset arvioiden.
Erityista huomiota kiinnitetdan naisten ja vahemmistéjen tyollisyysasteen ja tyomarkkina-aseman
parantamiseen seka sosiaaliturvan yksilokohtaisuuteen.

Lisatietoja:
Johtava asiantuntija Ainomaija Rajoo
ainomaija.rajoo@yka.fi, 050 473 6396
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