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Lausuntopyynté luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tasa-arvolain

muuttamisesta (palkka-avoimuuden lisdaminen)

YLEISTA HALLITUKSEN ESITYKSEN SISALLOSTA

Esityksen tavoitteet estda palkkasyrjintada ja edistdd samapalkkaisuutta ovat kannatettavia ja tarkeita.
Esitys sisaltdd oikeansuuntaisia ja puollettavia toimia, mutta ne jaavat riittdamattomiksi suhteessa

esityksen ja hallitusohjelman tavoitteisiin.

Esitetyt toimet ovat tydnantajakohtaisia, eivatkd ndin puutu palkkasyrjinnan rakenteisiin tyémarkkinoilla
ja yhteiskunnassa. Monien naisvaltaisten alojen matalille palkoille on historialliset juuret, joilla ei ole
perusteita nykypdivan tyéelamassd. Ndma vinoumat tulee tehdd néakyvéksi ja purkaa. Samasta syysta
samanarvoisen tydn arviointiin tulisi kiinnittda erityistd huomiota ja tarpeen tullen tarkentaa selkiyttaa

arvioinnin kriteereja siten, ettd yhta vaativasta tyosta maksettaisiin aidosti sama palkka.

Esityksen tyopaikkakohtaisuus tarkoittaa, ettd palkkatasa-arvoa tulee vahvistaa aktiivisesti myés
jatkossa. T&ta puoltaa esityksessa tehty huomio siitd, ettd sukupuolten valinen palkkaero on kaventunut

Suomessa hyvin hitaasti ja vain vahan.

Esityksen yhtend tavoitteena on “tehostaa palkkasyrjintdd epailevien tydntekijoiden oikeussuojaa.
Tavoite vaatii tayttydkseen, ettd palkka-avoimuuden rinnalla tarkasteltaisiin kriittisesti nykyisten
oikeussuoja keinojen riittavyyttd, niiden saavutettavuutta, oikeudenkayntikuluvastuuta ja hyvityksia.
Lisaksi yksilén oikeussuojan vahvistaminen vaatii tayttydkseen kanneoikeuden uudistamista siten, etta
jarjestoilld saadettaisiin kanneoikeus. Talla hetkelld kynnys nostaa kanne tybantajaa vastaan on liian

korkea.

Viimeisend esityksen vaikutuksen arvioinneissa tulisi huomioida se, ettd palkka-avoimuuden kannalta
kriittiset palkkakartoitukset voidaan nykyiselladn tehda tyépaikoilla vain kolmen vuoden vilein.
K&ytannossa voi siis olla, ettd henkildedustaja voi kdyttaa tiedonsaantioikeuttaan vain kolmen vuoden

vélein.

EHDOTETTU 6 §:N 3 MOMENTTI
YKA puoltaa esitystd ja pitdd ehdotettuja toimenpiteitd keskeisind. Toimenpiteiden vaikuttavuuden
kannalta on merkittavaa, ettd pykalaan on kirjattu velvoite antaa selvitys sdannéllisesti (vuoden vélein).

YKA kuitenkin katsoo, etta palkkaymmarryksen vahvistamiseksi selvitys tulisi saada myds pyydettaessa.
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EHDOTETTU 6 A §N 4 MOMENTTI
Lisdys on perusteltu ja kannatettava. Toimenpiteen vaikuttavuuden lisddmiseksi 1 momenttia tulisi
muuttaa niin, ettd tasa-arvosuunnittelun piiriin tulisivat tydpaikat, joiden henkiléstén maara on

saannéllisesti vahintdan 20 tydntekijaa.

EHDOTETTU 6 B §:N 4 MOMENTTI

YKA puoltaa esitysta silla lisdykselld, ettd henkiléstéedustajan oikeus palkkatietoihin tulisi laajentaa
palkkakartoituksen ulkopuolelle. Nykyisellddn 6 a §:n mukaisesti palkkakartoitus saatetaan laatia vain
joka kolmas vuosi. Tama heikentdd esityksen keskidssd olevan palkkatietoisuuden toteutumista
merkittavalld tavalla. Henkiléstéedustajalla tulisi olla itsendinen oikeus saada yksittéistad tydntekijaa
koskevia palkkatietoja ja muita palkan maardytymisen perusteita koskevia valttdmattémia tietoja aina

epaillessaan palkkasyrjintaa.

EHDOTETTU 10 §:N 5 MOMENTTI

Ehdotus on oikeansuuntainen.

Tilanteessa, jossa ei ole henkiloston edustajaa tulisi syrjintdd epaileville tyontekijélle voida antaa
palkkatiedot suoraan. Tiedon saaminen tasa-arvovaltuutetun vélitykselld on hidasta ja valtuutettua
kuormittavaa. Tadma vastaisi tasa-arvovaltuutetun toistuvasti esittdmaa suositusta muuttaa 10 § siten,
ettd tyontekija voisi saada kaikki tarpeelliset tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida, onko

palkkasyrjinnan kieltoa noudatettu.

10 &n 5 momentissa henkiloston edustajan maéritelma sisdltdd  tydsuojeluvaltuutetun.
Tydsuojeluviranomaisen tehtdvat on madritelty laissa Tydsuojelun valvonnasta ja yhteistoiminnasta.
Niiden valossa YKA katsoo, ettd 10 §:n 5 momentin kuvaamassa tilanteessa henkiléstén edustajana tulisi
olla ensi sijassa luottamusmiehet ja luottamusvaltuutetut ja vasta tdman jalkeen, jos tarpeen,

tydsuojeluviranomainen tai muu henkilstén nimeadma edustaja.

Henkilostdedustajalle tulisi myés antaa pyynnosta oikeus saada tydantajalta palkkaa ja tyéehtoja koskevia

tietoja yksittdisista tydntekijoitd aina epailleessaan palkkasyrjintaa.
Edellisten lisdksi YKA esittad, ettd saddoskohtaisissa perusteluissa otettaisiin kantaa siihen, miten

mahdollisiin selvityksen my6ta selvinneisiin epékohtiin tulisi puuttua. Tdma noudattelisi 6 b §:ssa

mainittua tyéantajan velvoitetta puuttua palkkakartoituksessa ilmenneisiin epékohtiin.
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EHDOTETTU 14 A §:N 2 MOMENTTI
YKA puoltaa esitysta.

EHDOTETTU 17 §:N 3 MOMENTIN KUMOAMINEN
YKA puoltaa esitysta

ERILLISKYSYMYS 1.

Tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta muuttaa siten,
ettd tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava tydpaikoilla, joissa tydnantajan palvelussuhteessa olevan
henkildston maara olisi saannéllisesti vahintaan 20 tyontekijad (eikd 30 tydntekijaa kuten nyt)? Miten

perustelette ndkemystanne?

YKA kannattaa tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitteen muuttamista siten, etta tasa-arvosuunnitelma
olisi laadittava tydpaikoilla, joissa tydantajan palvelussuhteessa olevan henkiléstén maara olisi

saannéllisesti vahintdan 20 tydntekijaa.

Suomalaiset  tyémarkkinat  ovat  muuttuneet  huomattavasti  rajauksen  alkuperdisesta
voimaanastumisesta. Pienten ja keskisuurten yritysten maara on lisdantynyt ja esimerkiksi koko 2000-
luvulla uudet tyépaikat Suomessa ovat syntyneet pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Samanaikaisesti tasa-
arvosuunnittelun merkitys keskeisimpana vélineend syrjintddn puuttumisessa on vahvistunut. Vaikka
palkkaerot ovat pysyneet ldhes muuttumattomina 1990-luvun puolesta vélistd, on tasa-arvosuunnittelu
ja siihen 2010-luvulla lisatty palkkakartoitus lisdnneet syrjintddn puuttumista ja ennaltaehkaisya
oikeansuuntaisesti. Tatd kehitystd tulee entisestddn vahvistaa. Tulevaisuuden tyémarkkinat tulevat
olemaan yha moninaisemmat, mika osaltaan korostaa suunnittelun ja palkkakartoitusten roolia tasa-
arvon edistdmisessd. Samanaikaisesti tyémarkkinoiden palvelullistuminen ja osaamistarpeiden

spesifioitumisen voi olettaa lisddvan entisestdan pk- ja mikroyritysten maaraa.

Verrattuna tasa-arvosuunnittelusta saatuihin hyétyihin ja tyén merkittdvyyteen siihen kohdistuvat
kustannukset jadvat myds verrattain pieneksi, eivatkd siksi saisi asettua laajennuksen esteeksi.
Tyodntekijéiden maara ei saa asettua perustuslain 6 §:n 4 momentissa sdddetyn tasa-arvon edistamisen

velvoitteen esteeksi.
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ERILLISKYSYMYS 2. MIKA ON NAKEMYKSENNE ESITYKSEEN SISALTYVASTA YKSITYISYYDEN
SUOJASTA?

Yksityisyyden suoja on huomioitu esityksessa riittavassa maarin.
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