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Yhteiskunta-alan korkeakoulutettujen lausunto mietinnéista koskien

yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Hairinta

Mitd mieltd olette ehdotuksesta koskien hdirinndn médaritelmdn muuttamista siten, ettd se sisaltarsi
myés ihmisryhmdaéan kohdlistuvan héirinnan?

YKA kannattaa ehdotusta.

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksil6itya asianomistajaa

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistdvéd yhteisé voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myds sellaisen syrjintaa tar
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksiloitdvissd tiettyd asianomistajaa?

YKA kannattaa esitysta.

Kohtuulliset mukautukset

Mitd mieltd olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

YKA puoltaa esitysta.

Hyvitys

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maérata
hyvitystd?

YKA kannattaa esitysta ja katsoo sen edistavan yksilén oikeussuojaa seka syrjintaan puuttumista.
Syrjinnan ehkaisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi on tarkeaa, etta syrjintdan puututaan
tehokkaasti muun muassa hyvitysten muodossa. Oikeasuhtaiset seuraamukset ja nykyista sujuvampi

hyvitysten hakeminen edistavat myés syrjinnasta ilmoittamista.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyjé koskevat
muutokset

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Ehdotetut muutokset edistavat yhdenvertaisuuden tosiasiallista toteutumista, madaltavat
yhdenvertaisuuteen liittyvien ongelmien tunnistamista ja loukkauksiin puuttumista seka

ennaltaehkaisya. N&in toimet vahvistavat myos yksiln oikeusturvaa.

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA.
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Muut huomiot esityksesta

Yksilén oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden toteutumisen nakékulmasta tulisi estaa
ty6elamakysymysten jadminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan hyvitysmaaraysoikeuden

ulkopuolelle.

Kommentit ty6eldmén alajaoston mietinnésta

Yleiset huomiot esityksestd

Tutkimukset ja selvitykset Suomessa ja kansainvilisesti osoittavat, ettd eri vahemmistéryhmat kuten
etniset vahemmistét, ikaantyneet ja vammaiset kokevat tyéelamassa ja ty6paikoilla
yhdenvertaisuuslaissa kiellettya syrjintaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun saamista yhteydenotoista
toiseksi eniten vireille tulevia syrjintaepailya kohdistuu tydeldmaan (718, 2018-2021). Luvut osoittavat,
ettd Suomessa on liian vahan tosiasiallisia keinoja puuttua tydeldméssa tapahtuvaan syrjintaan seka
ennaltaehkaisevasti etta jalkikateen. Esityksen ehdotukset ovat talta osin riittamattémia: esitys ei
sisalld tybelamassa tapahtuvan valvonnan tehostamista laajentamalla yhdenvertaisuusvaltuutetun ja

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tyéelamakysymyksiin.

Kansainvilisesti vertaillen Suomi on poikkeus, silla syrjinnan kieltoa yleisesti valvovilla viranomaisilla —
valtuutettu ja lautakunta — ei ole toimivaltaa ty6elaméassa. Tahan ovat kiinnittaneet huomiota mm. EU:n

komissio, Euroopan neuvoston rasismin vastainen komitea seka eduskunnan perustuslakivaliokunta.

YKA esittaa yhdenvertaisuuslakiin uutena 7 a § "Tyoantajan velvollisuus antaa selvitys
menettelystaan”. Pykala vastaisi tasa-arvolaissa olevaa 10 §. Tasa-arvolain 10 §:sté saadun
kokemuksen perusteella voi todeta, etté selvityksen saaminen mainituista seikoista on omiaan
karsimaan tarpeetonta viranomaistoimintaa ja oikeudenkdynteja. Taméan voi katsoa muodostavan
kevyimman mahdollisen seka valittémasti osapuolten vélisen ja siten tarkoituksenmukaisimman
syrjintaasiaa koskevan selvittelymenettelyn, joka osaltaan edesauttaisi yhdenvertaisuuden edistamista

ty6elamassa.

Tydnantajan velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta (7 §)

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jossa tasmennetddn miti tyénantajan tulee ottaa huomioon

arvioidessaan tydpaikan yhdenvertaisuustilannetta?

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA.
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Esitys on kannatettava parannus nykytilaan. Yhdenvertaissuunnittelu on keskeisimpida prosesseja
yhdenvertaisuuden toteutumisessa tydpaikoilla, ja sen avulla varmistetaan, ettd yhdenvertaisuutta
edistetdan kussakin organisaatiossa tarkoituksenmukaisella tavalla. Tasta syysta esitykseen tulisi lisata
maininta suunnittelun paivittdmisvelvoitteesta, jotta suunnitelmat kykenevat vastaamaan yha alati

muuttuvan ty6eldman tarpeisiin seka vastaavasti mahdollistamaan aidon valvonnan toteutumisen.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen tavoitteena on asettamispaatoksen mukaisesti nykyista
selkedmpi ja toimivampi lainsdadantd, joka edistdd ihmisten yhdenvertaisuutta ja ehkaisee syrjintaa.
Taman toteuttamiseksi YKA ehdottaa, ettd yhdenvertaisuuslakiin lisattaisiin ty6antajalle tasa-arvolain 10
§:n mukainen selvittamisvelvoite. Tdma voitaisiin toteuttaa lisaamalla lakiin 7 a § Tybantajan velvollisuus

antaa selvitys menettelystaan:

“Tyénantajan on pyynndsta viivytyksettd annettava kirjallinen selvitys menettelystaan sille, joka katsoo
joutuneensa ty6hon valittaessa tai palvelussuhteen jatkosta taikka sen ehdoista paatettaessa syrjityksi

tassa laissa tarkoitetuin tavoin.

Selvityksesta tulee kdyda ilmi tybénantajan noudattamat valintaperusteet tai tydnantajan muun kuin

ty6honottoa koskevan ratkaisun taikka toimenpiteen perusteena olevat seikat.”

Lisattaessa yhdenvertaisuuslakiin tasa-arvolain 10 §:33 paakohdiltaan vastaava velvollisuus tyénantajalle
antaa pyynndsta ja viivytyksetta kirjallinen selvitys menettelystaan sille, joka katsoo joutuneensa syrjityksi
ty6elamassa yhdenvertaisuuslaissa kielletylla tavalla, syntyisi syrjinnan kohteeksi joutuneelle tai sellaista
epailevélle mahdollisuus kevyin menettelyin saada tietoonsa ty6nantajan ratkaisun tai toimenpiteen

perusteena olevat seikat.

Tasa-arvolain 10 §:sta saadun kokemuksen perusteella voi todeta, ettd selvityksen saaminen mainituista
seikoista on omiaan karsimaan tarpeetonta viranomaistoimintaa ja oikeudenkaynteja. Osittaisuudistusta
koskevassa hallituksen esityksessa todetaan, ettd yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvontaa tehnyt
ty6suojeluviranomainen kasittelee syrjintaasiat niin ikaan useimmin lahettamalla tyénantajalla kirjallisen

selvityspyynnon.

Syrjintaa kokeneen tai sellaista epailevan saaman selvityksen perusteella hdnen olisi kaytannossa
mahdollista arvioida, onko perusteltua saattaa asia yhdenvertaisuusvaltuutetun, tyésuojeluviranomaisen
tai tuomioistuimen kasiteltavaksi. Kun selvitys on kirjallinen, jad vahemméan mahdollisuuksia

vaarinkasityksille ja tilanteen arviointi tulee luotettavammalle pohjalle.

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA.
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Tasa-arvolaista saatujen kokemuksien perusteella tietoon ei juurikaan ole tullut tasa-arvelain 10 §:n
perusteella tehtyja turhia selvityspyyntdja. Lisdksi samoin kuin tasa-arvolaissa, tulisi uuden
yhdenvertaisuuslain 7 a §:n mukainen selvityksenantovelvollisuus kyseeseen silloin, kun on esitetty

perusteltu vaite tai epaily syrjinnasta.

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa siséltéd
myés tydpaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopditékset?

YKA kannattaa esitystd, mutta katsoo, ettd yhdenvertaissuunnitelman laatimisen soveltamisala tulee
laajentaa koskemaan vahintaan 20 henkil6a tyollistavat yritykset. Yhdenvertaissuunnittelun kehittaminen
on kannatettavaa, silld suunnittelu tukee tydantajien ja tydyhteisén yhteista ty6ta yhdenvertaisuuden
vahvistamiseksi. Tama jaa kuitenkin puutteelliseksi, jos suuri osa yrityksista jaa velvoitteen ulkopuolelle.

Varsinkin pienemmat yritykset tarvittavat tukea yhdenvertaisuustyélle.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tydsuojeluviranomaisen kdsiteltivana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?

Esitys ei ole riittava. YKA katsoo, ettd esitys ei ole riittdvd parannus nykytilaa, eikd n&in toteuta
osittaisuudistukselle asetettuja tavoitteita vdhentdd tydeldmdssad tapahtuvaa syrjintda. Esitetty
jarjestelma olisi hallinnollisesti raskas ja syrjintda epailevan yksilén kannalta monimutkainen.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulisi antaa laajasti kannatetusti oikeus arvioida tydeldmassa tapahtuvaa
syrjintaa yhdessa tydsuojeluviranomaisen kanssa myés yksittaistapauksissa. Tama vastaisi kansainvélista
tilannetta, jossa syrjinnan kieltoa yleisesti valvovalla viranomaisella olisi toimivalta myés tyéelamassa

ilman, etta se on riippuvainen tydsuojeluviranomaisen paatéksesta.

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyésuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Yksilén oikeusturvan ja yhdenvertaisuuslain tavoitteiden kannalta viranomaisten yhteistyé on erittéin
tarkeaa, mutta yhdenvertaisuusvaltuutettu voi jo nykyisen lainsdddannon puitteissa toimia ulkopuolisena
asiantuntijana. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulisi antaa laajasti kannatetusti oikeus arvioida

ty6elamassa tapahtuvaa syrjintda yhdessa tydsuojeluviranomaisen kanssa myés yksittaistapauksissa.
Tydsuojeluviranomaisen tehtévit ja toimivalta (22 §)

Mitd mielti olette ehdotuksesta, jossa tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tdsmennetdan

koskemaan tyéelamaa?

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA.
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YKA kannattaa esitystd, mutta katsoo sen riittamattomaksi. Esitys ei tayta riittavalla tavalla tavoitetta
vdhentaa syrjintda tybelamassa, edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja vahvistaa yksilon

oikeussuojaa.

Miti mielti olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joifla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysti?

YKA katsoo, ettd viranomaisten yhteistyé on yhdenvertaisuuden toteutumiseksi tarkeaa. Tama tulisi
tapahtua muulla tavoin kuin hallinnollista ty6ta lisaavalla lausunnon anto menettelylla.
Nykyjarjestelmassa uhrin oikeussuojakeinot toteutuvat heikosti. Kansainvalisestikin katsoen Suomi on
poikkeus, silld syrjinndn kieltoa valvovilla viranomaisilla yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslautakunnalla ei ole toimivaltaa tyéelaméssa. Tahan ovat kiinnittdneet huomiota mm.
EU:n  komission ja Euroopan neuvoston rasismin vastainen komitea sekd eduskunnan

perustusvaliokunta.

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittdvéssa yksittaistapauksessa kdyttid apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?
YKA katsoo, ettd viranomaisten yhteistyd on yhdenvertaisuuden toteutumiseksi tarkeaa. Tama tulisi
tapahtua muulla tavoin kuin hallinnollista ty6ta lisaavalla lausunnon anto menettelylla.

Nykyjarjestelmassa uhrin oikeussuojakeinot toteutuvat heikosti. Kansainvalisestikin katsoen Suomi on
poikkeus, silld syrjinnan kieltoa valvovilla viranomaisilla yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja tsa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslautakunnalla ei ole toimivaltaa tyéelaméssa. Tahan ovat kiinnittdneet huomiota mm.
EU:n  komission ja Euroopan neuvoston rasismin vastainen komitea sekd eduskunnan

perustusvaliokunta.

Mitd mieltd olette tydsuojeluviranomaisen tiedonvilitykseen liittyvistd ehdotuksista?
Esitys jattaa tyosuojeluviranomaiselle harkintavaltaa kayttda yhdenvertaisuusvaltuutettua apunaan,

vaikka kyseessa tulisi olla pikemminkin velvoite.

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyésuojelun valvontalaki 13 §)

Miti mielti olette ehdotuksesta, jossa tydsuojeluviranomaisen kehotusmenettelyd laajennetaan
koskemaan myés tyénantajan velvollisuutta arvioida ja edistiad yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Tydsuojeluviranomaisen lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontaoikeutta ja toimivaltaa tulee

laajentaa ty6elaman yksittaisasioihin.

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA.
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Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tyéeldman
syrjintd- ja  yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte  yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen péaéllekkaiseen toimivaltaan liittyvit kysymykset?

YKA kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentamista koskemaan kaikkia tyoelaman
syrjintd- ja yhdenvertaisuuskysymyksia, ja pitdd tata yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta

merkittavana toimena.

Paallekkainen toimivalta ei ole Suomen lainsdadanndssa poikkeuksellista, eika siten voi muodostaa tai
muodosta estetta toimivallan laajentamiselle. Lahtokohtana tulisi olla syrjintaa epailevén ja sita kokevan

oikeusturvan vahvistaminen.

Mahdolliset paallekkaisyydet kasitelldan viranomaisten valiselld yhteistyélla: Asian tultua vireille on
tiedusteltava, onko asia jo toisessa viranomaisessa kasiteltavana ja tehda ratkaisu kasittelya jatkavasta
viranomaisesta. Myés yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee sdatda ilmoitusvelvollisuus tydsyrjintaan

liittyvasta rikosepailysta.

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
tyoeliman  syrjinti- ja  yhdenvertaisuuskysymyksiin,  mitkd  tydelimdasiat  soveltuisivat
lautakuntakésittelyyn?

YKA kannattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista tydeldman syrjinta-
ja yhdenvertaisuuskysymyksiin. Lautakunnan toimivaltaan sopivat erityisesti rekrytointisyrjintda ja
hairintda seka kohtuullisten mukautusten epdamista koskevat asiat. My6s yhdenvertaisuus- ja tasa-

arvolautakunnalle tulee saataa ilmoitusvelvollisuus tydsyrjintaan liittyvasta rikosepailysta.

Vaikutusarvioinnit

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Ottaen huomioon sekd muut Marinin hallituksen politiikkatoimet koskien esimerkiksi ty6- ja
oleskelulupaperusteisen maahanmuuton lisdamista tai vammaisten ja osaty6kykyisten tyéllistamista seka
laajasti jaettu ymmarrys tydelaman ja yhteiskunnan monimuotoistumisesta, YKA katsoo esityksen

ehdotukset riittdmattomiksi yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi.

Tutkimukset osoittavat, ettd vain vahan ty6elaméassa tapahtuvasta syrjinnasta tulee nykyisellaan asiasta

vastaavan viranomaisen eli aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueiden tutkittavaksi.

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA.
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Syrjintaasioissa tydsuojeluviranomaisten arvioivat v.2020 eniten terveydentilaan (46% tarkastuksista) tai
muuhun henkiléon liittyvaan syyhyn (29% tarkastuksista) perustuvaa syrjintda. Esimerkiksi
vammaisuuteen tai alkuperaan liittyvia syrjintatapauksia tulee tarkastuksissa arvioitavaksi vuosittain vain

alle 10 tapausta kumpaakin.

Onko jokin olennainen vaikutus jadnyt esityksessd arvioimatta tai lifan védhdaiselle arvioinnille? Jos on,
mikd?

Mietinndissa ei arvioida sitd, mitd vaikutuksia Euroopan neuvoston rasismin vastaisen toimikunnan
(ECRI) Suomea koskevien suositusten huomiolle jattamiselld on. Suomea koskevissa maasuosituksissa
ECRI on nostanut esiin muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan puutteellisen toimivallan
ty6elaman syrjintaasioissa. Vaikka alajaoston tehtdvana on ollut arvioida yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan toimivaltaa tydsyrjintaan liittyvissa asioissa, ei ty6elamé&jaoston mietinnéssa ehdoteta

muutoksia pykalaan 20.

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA.



