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TYOAIKALAKI

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry:n lausunto 1.9.2017

Tybaikasaantelya selvittdvan tyéryhman mietinté — tydaikalaki
Lausuntopyynté TEM/1225/00.04.01/2016

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi tydaikalaki, joka korvaisi
vuoden 1996 tyoaikalain. Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa
tyOaikalaki vastaamaan elinkeinorakenteen ja tyon tekemisen tavoissa
tapahtuneita muutoksia seka tehda tydaikadirektiivista ja muista
kansainvalisista reunaehdoista johtuvia tarkistuksia. Padperiaatteiden
osalta esityksessa on pidattaydytty voimassa olevan tydaikalain
saantelytavassa.

TyOaikalain soveltamisalaa tAsmennettaisiin erityisesti sellaisten
tyontekijoiden osalta, jotka tydskentelevat johtavassa asemassa tai
heilla on muutoin mahdollisuus paattaa tydajoistaan. Muutokset eivat
kuitenkaan merkittavasti muuttaisi soveltamisalaa.

Laissa saadettaisiin uudesta joustotybaikaa koskevasta
tybaikamallista ajasta ja paikasta riippumattomassa tyéssa.
Joustotydaikaa noudatettaessa tyontekija itse paattaisi tydajastaan
seka tybntekopaikastaan ja tydnantaja puolestaan maarittelisi tehtavat
ja niité koskevat tavoitteet seka kokonaisaikataulun. Joustoty6aika olisi
ennen kaikkea tydnantajan ja tyontekijan valiseen luottamukseen
perustuva tybaikajarjestely.

Esityksessa ehdotetaan sdannosta, joka mahdollistaisi tydaikapankin
kayttoonoton tyopaikalla niillakin aloilla, joilla ei ole tydehtosopimusta
tai tybehtosopimuksessa ei ole ty6aikapankkimaarayksia.
Tyo6aikapankilla tarkoitettaisiin ty6- ja vapaa-ajan
yhteensovitusjarjestelmaa, jolla tydaikaa, ansaittuja vapaita tai vapaa-
ajaksi muutettuja rahamaaraisia etuuksia voidaan saastaa ja yhdistaa
toisiinsa. Liukuvaan tydaikajarjestelyyn ehdotetut muutokset lisdavat
tyontekijoiden tydaikajoustoja.
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Ehdotuksella lavennettaisiin liséksi tydnantajan ja tyontekijan oikeutta
sopia keskimé&araisen tydajan jarjestelyista. Jaksotyon ja saannollisesti
teetettava yotyon kayttbalaa koskevaa sadnnosta ehdotetaan
tasmennettavaksi siten, etta se vastaisi paremmin tydmarkkinoiden
tarpeita. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tydaikadirektiiviin perustuvat
enimmaistydaikaa ja vahimmaislepoaikaa koskevat sdannokset.

Tyobaikalainsdadanto olisi edelleen pakottavaa oikeutta, mutta se
kuitenkin sallisi laajasti laista poikkeamisen valtakunnallisten
tydomarkkinaosapuolten valisilla ty6- ja virkaehtosopimuksilla. Liséksi
laissa olisi sddnndkset jarjestaytymattoman tydnantajan oikeudesta
soveltaa yleissitovaa tydehtosopimusta ja sen paikalliseen sopimiseen
kelpuuttavia maarayksia.

YLEISTA: Onko ehdotettu uusi tydaikalaki mielestanne
hyvaksyttavissa?

Kylla, paapiirteissaan

Kyll&, erdin muutoksin

Kylld, mutta edellyttda perusteellista jatkovalmistelua
Ei, nykyinen sdantely vastaa tydelaman tarpeita

o O O O

1 Luku. Soveltamisala
2 8 Poikkeukset soveltamisalasta

Asiantuntijoiden ja ylempien toimihenkildiden tehtaville on ominaista
mm. itsendisyys ja vastuullisuus ja he pystyvat tyypillisesti vahintaan
jossain maarin vaikuttamaan tydajan sijoitteluun tai tyon
toteuttamisajankohtaan ottaen kuitenkin huomioon tyésuhteen
ulkopuolisten tahojen kuten esimerkiksi asiakkaiden ja
yhteisty6kumppanien asettamat aikataulut. Soveltamisalapoikkeus
supistaa siten huomattavasti ty6aikalain soveltamisalaa erityisesti
asiantuntijoiden ja ylempien toimihenkil6iden osalta.
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Tyo6aikalain soveltamisalapoikkeukset ovat merkittavin epéakohta
mietinndssa. Mietinnossé esitetyn lakitekstin sanamuodon ohella lain
perusteluita on tarkennettava ja konkretisoitava huomattavasti. Nyt
esitetyssa muodossa lain avoin sanamuoto ja perustelut
mahdollistavat tulkinnan, jonka seurauksena ty6aikalain ulkopuolelle
jaavien téiden méaara todennékoisesti kasvaa huomattavasti voimassa
olevaan lakiin ndhden, mika ei voi olla tavoiteltavaa mm.
tybaikasuojelullisista syista.

Tybajan méaarittelyn, mittaamisen ja valvonnan puute voivat johtaa
tyottomyysturvassa tilanteeseen, jossa tyéssaoloehdon kertymiseen
tai sovitellun paivarahan maksamiseen liittyvan ty0aikaedellytyksen ei
katsota tayttyneen. Tasta syysta tyottomyysturvalaissa sdadettya
tydssaoloehtoa on muutettava vastaamaan tulevaisuuden tyéelaman
muutoksia. Tarvittavat muutokset on sdadettava tulemaan voimaan
samanaikaisesti tyfaikalain voimaantulon kanssa.

Minka tyontekijaryhmien/ammattien/tyontekijoiden tulisi kuulua
tydaikalain soveltamisalaan ja vastaavasti keiden tulisi
olla soveltamisalan ulkopuolella?

Kohtaa olisi tarkennettava siten, etta tydaikalain ulkopuolelle jaisivat
vain tehtavat, jossa tyontekijalla ei ole lainkaan sovittua tydaikaa ja
hanella on tosiasiallinen mahdollisuus taysin itsendisesti paattaa
tyOajasta ja sen sijoittumisesta tydnantajan tai tydsuhteen ulkopuolisen
tekijan sita rajoittamatta.

Yliopistojen yleisen ty6ehtosopimuksen osapuolten yhteinen tahto on,
ettd yliopistojen opetus- ja tutkimushenkilokunnan tybajasta voidaan
myds jatkossa sopia tybehtosopimuksella. Lausunnolla oleva ehdotus
ei sisélla mainintaa tutkimushenkilostosta, mika saattaa aiheuttaa
sekaannusta. On tarkead, etta yliopistojen opetus- ja
tutkimushenkilostod kasitellaan tybaikamaéaraysten suhteen
yhdenmukaisesti.
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2 luku. TyoOajaksi luettava aika ja varallaolo
3 § Tybaika

Komiteamietinnén mukaan matkustamiseen kaytetty aika ei
paasaantoisesti ole tydaikaa vaan se on katsottava lepoajaksi.
Tybantajalle asetetaan velvollisuus tybaikajarjestelyin varmistaa, etta
tyontekijalle turvataan matkustamisen jalkeen mahdollisuus riittdvaan
palautumiseen. Velvoitteen sisaltoa ei ole perusteluissa tarkennettu
muuten, kun viittaamalla tyoturvallisuuslain 10 §:aan.

Tyoturvallisuuslain 10 8:n mukainen vaarojen selvittamis- ja
arviointimenettely ei ole osoittautunut tehokkaaksi keinoksi havaita ja
rajoittaa matkustamiseen liittyvia kuormitustekijoita.
Komiteamietinndssa mainittu viittaus ei siten tosiasiallisesti paranna
tydnsa vuoksi runsaasti matkustavien asemaa. Taman johdosta
tydaikalakiin olisi asetettava konkreettisemmat seikat miten
matkustavan tyontekijan palautumisesta huolehditaan.

Kaikki aika joka liittyy tydnatajan antamiin tehtaviin, ei kuulu
tydajan maaritelman piiriin (esim. matkustaminen ja koulutus
eraissa tilanteissa). Tyoryhméavalmistelun aikana keskusteltiin
myo6s vaihtoehdosta, jossa laissa olisi sdadetty
tydohoénsidonnaisuus ajasta, joka ei olisi tydaikaa, mutta sita ei
mydskaan laskettaisi lepoaikoihin. Miten mielestanne esim.
matkustamista ja koulutusta koskevaa tydaikaséantelya tulisi
kehittaa?

o Nykytilaa tasmentamalla
o Ottamalla kaytt6on esim. tydhénsidonnaisuus aika
Nykyséantelya ei tarvitse talta osin muuttaa

Voitte tarkentaa edellista vastaustanne tahan:

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA.



§ o‘.é Yhteiskunta-alan
’fAb korkeakoulutetut ry

Palautumisesta huolehtimisen ohella matkustamiseen kaytetyn ajan
osalta kyse on myds tyontekijan menettdman vapaa-ajan
huomioimisesta. Matka-aika tulisikin olla tytnantajan kompensoimaa
aikaa, kuulumatta kuitenkaan tydaikaan ja enimmaistydajan
laskentaan.

Taman johdosta olisi saadettava tydajan ja lepoajan ohella myos
tydhonsidonnaisuusajasta ja sen kompensoimisesta.
Tybhonsidonnaisuusajalla voitaisiin sdédelld sellaisesta ajasta, jolloin
tyontekija on tosiasiallisesti sidottu esimerkiksi matkustamiseen,
koulutukseen tai muuhun tydnantajan maaraadmaan toimintaan.
Tyohonsidonnaisuusaikaa koskevalla s&éntelylla pystyttaisiin
ratkaisemaan tehokkaasti matkustamisen ja lepoaikojen valiseen
suhteeseen liittyvia kysymyksia.

4 § Varallaolo

TyOsuhteen osapuolten neuvotteluasema varallaolon osalta ei ole
yhdenvertainen. Erityisesti tilanne korostuu, jos varallaolosta sovitaan
samassa yhteydessa, kun uudelle tyontekijalle tehdaan tydsopimus.
Varallaolosaanndsta olisikin kehitettava mietinndssa esitetysta siten,
ettd laki maarittelisi vAhimmaistason varallaolon aiheuttaman
sidonnaisuuden johdosta tyontekijalle suoritettavasta erillisesta
korvauksesta. Lisdksi varallaolosopimus olisi oltava erikseen
irtisanottavissa tydsopimuksen mukaista irtisanomisaikaa noudattaen.

4 luku. Sopimukseen perustuva saanndéllinen tydaika
13 § Joustotybaika ajasta ja paikasta riippumattomassa tyossa

Tyéryhmamietinnén mukaan joustotydajasta voidaan sopia sellaisessa
ajasta ja paikasta rippumattomassa ty0ss4, jossa tybnantaja ei
valittbmasti ohjaa eika valvo tydntekijaa ja jossa tyontekija voi
sovituissa rajoissa maarata tyontekopaikastaan ja tydajasta. Toisaalta
tyOaikalain ulkopuolelle on méaritelty jaavan tyo, jossa tyontekijan
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itsendinen asema tai ty6tehtavien luonteen perusteella tytaikaa ei
mitata tai maaritella ennalta ja tyontekija voi itse paattaa tydajastaan.

Ty6t, joissa voidaan sopia joustotydsta ja tyot, jotka jaavat tydaikalain
ulkopuolelle ovat hyvin samankaltaiset. Taman seurauksena syntyy
todennakoéisesti runsaasti ongelmia kyseisten sddnndsten oikeasta
tulkitsemisesta. Lisaksi joustotydn tosiasiallinen kayttbala jaénee
vahaiseksi, koska sellaiset ty6, johon joustoty® voisi mietinndssa
esitetyn maarittelyn mukaan tulla kyseeseen katsotaan mita
todennakoéisimmin jaavan kokonaan tydaikalain ulkopuolelle edella
mainitun soveltamisalapoikkeuksen perusteella.

TyOnantajan ja tyontekijan neuvotteluasema sovittaessa joustotytajan
kaytdsta ei ole tasaveroinen, erityisesti palvelusuhdetta solmittaessa
tai heti palvelussuhteen alkuvaiheessa. Tulisikin harkita, voiko
joustotyota koskevaa sopimusta tehda heti palvelussuhteen alussa vai
voitaisiinko sopimus solmia vasta maaraajan kuluttua palvelussuhteen
alkamisesta. Talloin erityisesti tydntekijélle ehtii muodostua selkeampi
kuva tyonkuvasta ja tyohon liittyvasta ajankaytosta.

Joustotydaikaa koskevan sopimuksen irtisanomista koskevassa
momentissa ei ole maaritetty irtisanomisajan pituutta. Tama tarkoittaa
periaatteessa sita, ettd tydnantaja tai tyontekija voisi ilmoittaa
joustotybajan soveltamisen paattdmisesta niinkin myéhaan kuin
tasoittumisjakson paattymispaivana. Joustotydaikaa koskevalle
sopimukselle tulee laissa maaritella kohtuullinen irtisanomisaika,
esimerkiksi siten, ettd sopimuksen irtisanomisesta tulee ilmoittaa
viimeistaan 14 vuorokautta ennen tasoittumisjakson paattymista.

14 § Tybaikapankki

Tyo6aikapankkia koskevan saannoksen tarkoitus on mahdollistaa
tydaikapankkijarjestely sellaisilla tydpaikoilla, jotka eivat ole
tydehtosopimusten piirisséa. Tydehtosopimusten pohjalta solmitut
tyoaikapankit on tyypillisesti sovittu henkiloston edustajien toimesta
henkiléstoryhmékohtaisesti tai tydpaikan koko henkiléston kattavasti.
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Edustuksellinen sopiminen on osoittautunut toimivaksi tavaksi sopia
tyOaikapankista ja sen ehdoista. Ty6aikapankki on muutenkin
luonteeltaan sellainen jarjestely, ettd edustuksellinen sopiminen on
luontevampi tapa sopia tydaikapankin ehdoista sen sijaan, etta
ehdoista sovittaisiin jokaisen tyontekijan osalta erikseen.

Saannosta olisi muutettava siten, ettd tydaikapankista ja sen ehdoista
sopiminen tapahtuisi ensisijaisesti henkiloston edustajan kanssa
henkiléstoryhmékohtaisesti tai tydpaikan kaikkia henkilostoryhmia
koskien. Jos henkilosto tai henkilostoryhma ei ole valinnut edustajaa
niin talléin tydaikapankista voitaisiin sopia tyénantajan ja tyontekijan
kesken.

Lisaksi tydaikapankkisaatavia koskevaa vanhentumissaannosta on
selkiytettava siten, etté tybaikapankkiin sdastetty erd on
vanhentumaton palvelussuhteen kestéessa ja palvelussuhteen
paattyessa kanneaika on kaksi vuotta palvelussuhteen paattymisesta.

5 Luku. Sdanndllisen tybajan ylittdminen ja sunnuntaina ja
kansallisena juhlapéaivana tehtava tyo

16 § Lisa- jaylityo

Voimassa olevassa tydaikalaissa on edellytetty tyénantajan aloitetta,
jotta ty0 voi olla lisé- tai ylityota. Edellytysta tydnantajan aloitteesta on
sovellettu kaikissa tydaikamuodoissa, myds liukuvassa tybajassa.
Komiteamietinndssa on esitetty omaa saanndsta ylitydon syntymisen
edellytyksista liukuvassa tydajassa, joka poikkea aiemmasta
merkittavalla tavalla.

Komiteamietinndn mukaan liukuvassa tybaikamuodossa ylityon
edellytykseksi on asetettu tydnantajan nimenomainen maarays.
Sanamuoto tiukentaa kaytanndssa merkittavasti kriteeria, joka ylityolle
on asetettu. Erityisesti taméa korostuu, kun perusteluissa todetaan, etta
liukuvassa ty6aikamuodossa ylity6ta voi syntya vain, jos molemmat
osapuolet mieltavat, etta kyseessa on ylitydna teetettava tyo.
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Ylemmat toimihenkilot tekevat nykyisenkin tydaikalain puitteissa
runsaasti ylitydnluonteisia ty6tunteja liukuvan tydajan
tyGaikaliukumana. Jos ylitydn syntymisen edellytyksia kiristetdan
aiemmasta, niin lain hengen vastainen menettely tulee lisdantymaan
entisestdan. Muutosta perustellaan silla, etta liukuvassa tydajassa
tyontekija voi aloittaa tyopéaivansa asetetuissa aikarajoissa. Sen
johdosta vuorokautisen saanndllisen tydajan enimmaismaaran
ylittyminen on riippuvainen siitd, milloin tydntekija on tyot kyseisena
paivana aloittanut. Tybantajalla on kuitenkin ennen ylityépyynnon
esittamista tarvittaessa mahdollisuus selvittaa esimerkiksi
tydajanseurannasta tai kysymalla tyontekijalta, milloin hén on
tyopaivansa aloittanut ja nain selvittaa onko kyse ylitydsta vai ei.
Toisaalta tyontekijan kannalta oikeudellinen epavarmuus lisaantyy, jos
ylitybn syntyminen on riippuvainen siitd, onko tydnantaja mieltanyt
kyseesséa olevan ylityon vai ei. SA&nn06sta olisi muutettava siten, etta
tydnantajan nimenomaisen maarayksen sijasta ylityon edellytykseksi
asetetaan nykyisen tydaikalain tapaan tydnantajan aloite tai lupa.

7 luku. TyoOaika-asiakirjat
32 § Tybaikakirjanpito

Tyosuojelullisista syista sddnnoésta olisi muutettava siten, etta
tydaikakirjanpitoon merkitaan arvion sijasta toteutuneet lisa-, yli- ja
sunnuntaitydtunnit sellaisenkin tyontekijan osalta, jonka kanssa on
sovittu lisd-, yli- ja sunnuntaitydkorvauksen suorittamisesta kiinteana
korvauksena. Joustoty6ta tekevan tyéntekijan osalta olisi séannostéa
muutettava siten, etta saannollisen tydajan ohella my6s mahdollinen
lisa- tai ylityd merkitdan tyoaikakirjanpitoon.

Jos tyoaikakirjanpitoon merkitd&n vain joustotyota tekevan tyontekijan
saanndlliset tunnit ilman mahdollisia lisa- tai ylitydtunteja, niin se
vaikeuttaa olennaisesti mahdollisuuksia huolehtia tai valvoa, etta
tyOaika pysyy lain asettamissa vuotuisissa enimmaispuitteissa.
Vastaavalla tavalla vaikeutuisi huolehtiminen vuotuisesta
enimmaistyfajasta, jos tydaikakirjanpitoon merkittaisiin vain arvio lisa-,
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yli- ja sunnuntaitydtunneista siiné tapauksessa, etta tyontekijan kanssa
on sovittu niiden korvaamisesta kiinteamaaraisella korvauksella.

Ty6nantajan laiminlyddessa kirjanpidon (tai sen sailyttamisen),
tyontekijan omia ty6aikoja koskevia muistiinpanoja tulee pitaa
erimielisyystilanteessa lahtokohtaisesti luotettavana tybaikoja
koskevana selvityksena.

8 luku. Sdanno6sten pakottavuus
38 § Poikkeaminen tydsopimuksella

Saannos on tulkinnanvarainen ja kytkdksissa ehdotetun lain
soveltamisalapoikkeussaannokseen 2 §:n 1 momentin kohtiin 1 ja 2
seka joustotyohon. Nama kolme sd&nndsta muodostavat varsin
epéaselvan kokonaisuuden, mika saattaa aiheuttaa tydpaikkatasolla
merkittavia tulkintaongelmia. N&in ollen kunkin sddnndksen
soveltamisalaa pitaa tdsmentaa 2 8:n ja 13 8:n yhteydessa esiin
tuotujen nakdkulmien valossa.

9 luku. Erindiset sdannokset
46 § Valvonta

Ty6ryhman tyéssa on jadnyt huomiomatta, etta todelliset tytajat eivat
suurelta osaltaan nay tilastoissa. Palkattomien tyGtuntien méaara
vaihtelee toimialoittain, ja on yleensa suurempi sellaisilla aloilla, joilla
ei ole tydehtosopimusta. Esimerkiksi yksityisen sektorin asiantuntija- ja
esimiestydssa vain noin joka neljdnnelle korvataan lisa- ja ylityot.
Tama seikka olisi huomioitava tydaikalain kehitystytssa siten, etta
tydajan kayton joustavuuden ohella vahvistetaan myoés tyéntekijan
tosiasiallista oikeutta sailyttaa kokonaistydaika kohtuullisissa mitoissa.

YKA kannattaa lahtokohtaisesti sita, etta tydntekijan mahdollisuuksia
vaikuttaa oman tydaikansa sijoitteluun parannetaan. Nyt esitetty

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA.



§Y‘.L< Yhteiskunta-alan
korkeakoulutetut
'f/\\“ orkeakoulutetut ry

joustavuuden lisdéntyminen ei saa johtaa siihen, etta asiantuntija- ja
esimiestytta tekevien tosiasialliset tydajat pitenevat entisestaan.
Taman johdosta olisi joustojen lisdamisen ohella kiinnitettava erityista
huomiota lain toteutumisen valvontaan ja taattava viranomaisille
riittdvat mahdollisuudet puuttua lain rajojen rikkomiseen.
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