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REKRYTOINTI- JA OSAAMISPALVELUT
SEKA AKTIIVISEN TYONHAUN VELVOITE

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry:n lausunto 16.6.2017

LAUSUNTO: Hallituksen esitykset eduskunnalle laeiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittdmisen ja
kasvupalveluiden rahoittamisesta ym. seka laiksi kotoutumisen
edistamisesta

LAKI JULKISISTA REKRYTOINTI- JA OSAAMISPALVELUISTA

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisend
sisaltona olisi tydnhakijan palveluprosessin maarittely (2 luku) seka niiden
rekrytointi- ja osaamispalveluiden maarittely, joita jokaisessa maakunnassa
olisi oltava tarjolla (3 luku). Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi valittaa
tietoa osaavan tydvoiman saatavuudesta ja tyotilaisuuksista, antaa
rekrytointiin ja tydnhakuun liittyvaa neuvontaa seka yhteen sovittaa
ty6tilaisuuksia ja tydnhakijoita. Osaamispalveluna maakunnassa tulisi olla
tarjolla ammatinvalinta- ja uraohjausta seka kasvupalvelukoulutusta.
Maakunta voisi lisdksi jarjestdd muita rekrytointia ja tydnhakua tukevia sekéa
osaamista kehittavia palveluja. Muista palveluista maariteltéaisiin tarkemmin
ainoastaan tyokokeilu (4 luku). Muutoin palveluiden sisaltéa ei maariteltaisi.

1 luku Yleiset sdadnnokset, kommentit:

Palveluiden tulee olla kaytettavissa yli maakuntarajojen. Tama taytyy
varmistaa lainsaadanndlla ja kaytdnndssa. Palveluita tulee jarjestaa
my6s muille kuin tydttomille tydnhakijoille, jolloin voidaan ehkaista
tyottomyytta seka tarjota tukea uran kaannekohtiin
ennaltaehkaisevasti. Palvelut tulee turvata kaikille palvelua
tarvitseville.
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2 luku Tydnhakijan palveluprosessi, kommentit:

Ensimmainen palvelutarpeen arviointi on tydnhakijan palveluprosessin
kannalta avainasemassa. Arvioinnin yhdenmukainen kriteeristo, laatu
ja siten alueellisen yhdenvertaisuuden toteutuminen tulee varmistaa
valtakunnallisella ohjauksella. Palvelutarpeen arvioinnissa on syyté
arvioida tyonhakijan tyokyky, osaaminen ja tydnhakutaidot. Mikali
ensimmaisessa palvelutarpeen arvioinnissa ilmenee aiheita
tarkempaan arviointiin (esim. riski tyottomyyden pitkittymiseen), tulee
tarkempi arviointi toteuttaa viipymatta.

Ensimmainen palvelutarpeen arviointi on syytéa sailyttdd maakunnan
toteuttamana. Tama mahdollistaa palveluiden jarjestamisesta ja
kustantamisesta vastaavalle maakunnalle palveluiden
kokonaisvaltaisen hallinnan ja suunnittelun seka vaikuttavuuden
arvioinnin. Riskina palvelutarpeen arvioinnin siirtamisessa
palveluntuottajille on kustannusten karkaaminen seka mahdolliset
eturistiriidat.

Tyottomalle tydnhakijalle tulee jatkossakin tehda tydnhakijan oikeudet
ja velvollisuudet, sovitut toimenpiteet, tarjolla olevat palvelut seka muut
tyonhakijan aseman ja palveluprosessin kannalta keskeiset seikat
kootusti selvittava asiakirja (vrt. nykyinen tyollistymissuunnitelma).
Asiakirja varmistaisi tydnhakijan oikeusturvan toteutumista seka tukisi
tyonhaku- ja palveluprosessin selkeyttd ja suunnitelmallisuutta.

Seitsemén paivan vélein tapahtuva ilmoittaminen ja raportointi
aktiivisesta tydnhausta on hallinnollisesti raskas toimintatapa,
erityisesti sellaisille tyénhakijoille, jotka eivat kykene sujuvasti
kayttdmaan verkkopalvelua. Riski toimeentulon katkoksiin myds
kasvaa.

3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut, kommentit:
Korkeasti koulutetut tulee kirjata kasvupalvelukoulutuksen erityiseksi
kohderyhmaksi, silla opetus- ja kulttuuriministerion alainen

tydvoimakoulutus ei tulevaisuudessa tarjoa korkeasti koulutetuille
tyottdmille osaamisen kehittamisen mahdollisuuksia. Muutoin taman
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kohderyhman ainoaksi kouluttautumismahdollisuudeksi jaisi
omaehtoinen opiskelu tydttdmyysetuudella tai sivutoiminen opiskelu.

Kasvupalvelukoulutuksen jarjestamisessa tulee huomioida myoés
valtakunnalliset osaamistarpeet seka tyénhakijan
tyollistymismahdollisuudet muualla kuin oman maakunnan alueella.
Myds omaehtoisen opiskelun tarveharkinnassa tulee huomioida
tyollistymismahdollisuudet koko maassa. Koulutuspaatoksia tehtdessa
yksilon tarpeiden huomioimisen on oltava tasa-arvoisessa asemassa
alueen ja elinkeinojen tarpeiden huomioimisen ohella.

Kasvupalvelukoulutuksen ja OKM:n alaisen tyévoimakoulutuksen
tarjontaan tulee olla valtakunnallinen ohjaus tasapainoisen ja koko
maan osaamistarpeita palvelevan kokonaisuuden varmistamiseksi.

Julkisista ty6voima- ja yrityspalveluista annetun lain (JTYPL) vuoden
2017 maaraaikaista muutosta (rakennusinsinéérien muuntokoulutus)
vastaava toimintatapa pitaisi mahdollistaa positiivisen
rakennemuutoksen tilanteissa myos 2017 jalkeen ja myds muilla
koulutusaloilla. Esimerkiksi soveltuvan yhteiskuntatieteellisen
koulutuksen omaavien muuntokoulutus sosiaalityontekijaksi
patevoittavilla opinnoilla auttaisi vastaamaan akuuttiin
sosiaalityontekijapulaan. Pelkka lainsaadanto tai rahoituksen
varaaminen uusiin toimintamuotoihin ei viela riitd, vaan tarvitaan
liséksi selkeat pelisdannot ja tydnjako ministerion, maakuntien ja
koulutuksenjarjestajien ja oppilaitosten kesken.

Yleisperusteluissa s. 70 todetaan, etta "yrittajyys eri muodoissaan on
aina vaihtoehto palkkatyolle”. Rinnastusta ei ole syyta tehda, silla
yrittdjyys ei ole jokaiseen tilanteeseen sopiva vaihtoehto eika
yrittajatyota voi etuuksien suhteen rinnastaa palkkatyohon.

4 luku Tyokokeilu, kommentit:
Mikali palveluntuottaja valtuutetaan tekemaén tyokokeilusopimuksia,

on huolehdittava laillisuusvalvonnan toteuttamisesta seka hyvan
hallintotavan noudattamisesta.
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LAKI TYOTTOMYYSTURVALAIN MUUTTAMISESTA

Tyottomyysturvalain keskeisimméat muutokset koskevat
tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanoon

liittyvien tehtavien siirtdmisté TE-toimistoilta tydttdmyyskassojen,
Kansanelakelaitoksen ja maakuntien hoidettavaksi. Tehtavien siirtamisesta
saadettaisiin padosin 11 — 14 luvussa.

Lisaksi tydttdmyysturvan seuraamusjarjestelmad muutettaisiin siten, etta
keskeista jatkossa olisi tyonhakijan aktiivisen tydnhaun seuraaminen. Tata
koskevat sadnnokset olisivat paaosin 2 a luvussa.

1 luku Yleiset saannokset, kommentit:

Lainsdadannolla on varmistettava, ettéa esimerkiksi ammattiliittojen tai
niiden muodostamisen yhdistysten tai yhtididen tarjoamat tyollistymista
tai osaamisen kehittamista edistavat palvelut voidaan lukea kuuluvaksi
tyollistymisté edistaviin palveluihin.

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry ei kannata
tyollistymissuunnitelman poistamista ja sen korvaamista tydnhakijalle
asetettavilla maarallisella tydnhakuvelvoitteella.

On ongelmallista, ettd tyottomyysetuuden saamisen edellytykset ovat
osittain riippuvaisia palveluita, joiden jarjestamiseen maakunnilla ei ole
tasmallista velvollisuutta. Nyt esitetty aktiivisen tyénhaun velvoite ja
tyottdmyysturvan ns. aktiivimalli (lausuntopyynté STM/1919/2017)
johtavat voimaantultuaan tilanteeseen, jossa tyonhakijalla itsellaan on
vain rajattu mahdollisuus vaikuttaa tyottomyysetuutensa jatkumiseen
ja tason sailymiseen.

2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely, kommentit:

YKA kannattaa muutoksia, joilla pateviin syihin erota tyosta lisataan O-
tydsopimus seka provisiopalkkaisten maaritellyt tilanteet.
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Aktiivista tydnhakua koskevat pykalat8 a § ja8 b &:

YKA ei kannata tyollistymissuunnitelman korvaamista tytnhakijalle
asetettavalla maarallisella tyénhakuvelvoitteella. Kaavamainen
velvoite aiheuttaa todennakdisesti epatarkoituksenmukaisia
seuraamuksia, turhien hakemusten l&hettamisté, ndennéaista
aktiivisuutta, avointen tydpaikkojen ilmoittelun vahentymista jne.
Ehdotus my6s ongelmallinen tyénhakijoiden yhdenvertaisuuden
kannalta — eri aloilla ja alueilla on hyvin erilainen tilanne
tydmahdollisuuksien osalta. Tydpaikkojen ja tydnhakijoiden
kohtaantoa palvelisi mekaanisen hakuvelvoitteen sijaan panostaminen
tyollistymistéd ja osaamisen kehittamista tukeviin palvelutarjontaan.

Malli ei ota huomioon tydmarkkinoiden ja tydnhaun muutosta ja
monimuotoisuutta. Esityksessa ei kuvata, kuinka huomioon otetaan
esimerkiksi avoimet tydhakemukset, tydnantajien kontaktoiminen
sosiaalisessa mediassa, tapaamiset tydnantajien kanssa,
osallistuminen rekrytointimessuille ja —tapahtumiin, useampien
tyopaikkojen hakeminen yhdella hakemuksella tai hakukerralla
tydnhakuportaaleissa tms. Mikéli lakiesitys etenee, on lain
perusteluihin kuvattava huomattavasti tarkemmin se, mita "avoin
tydpaikka” ja sen hakeminen tarkoittaa siten, etta huomioidaan
nykyaikaisen tydnhaun monimuotoisuus.

Esityksen mukaan "tyon on oltava sellaista, etta tydnhakija tayttaa
tydpaikan saamisen yleiset edellytykset”. Maaritelma on liian
tulkinnanvarainen ja saattaa asettaa tydnhakijat eriarvoiseen asemaan
kesken&an riippuen naiden osaamisesta, kokemuksesta ja maakuntien
tulkintalinjoista. Tasta syystéa haettaviin tydpaikkoihin sovellettava
laatukriteeri on tarkennettava yksiselitteiseksi. Tallainen
yksitulkintainen maaritelma olisi "tyonhakija tayttaa tyopaikan
lainmukaiset saadetyt kelpoisuudet”.

Avoimia tydpaikkoja tai tydnhakijan palvelutarpeen mukaisia
tyollistymisté edistavia palveluita ei valttamatta ole aina tarjolla.
Esityksen mukaan tallaisissa tilanteissa tyonhakija ja maakunta tai
palveluntuottaja voisivat sopia muista tavoista, joilla tydnhakija edistaa
omatoimisesti osaamistaan, tydnhakuaan, ty6llistymistaan tai
yritystoiminnan aloittamista. Lakiin on kirjattava selkeét menettelyt sen
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suhteen, kuka tilanteen arvioi, miten ja missa vaiheessa. Arvioi
tyopaikkojen riittavyydesta on tehtava etukateen suhteessa
tarkastelujaksoon, jotta ty6ttomalla on jo etukateen selkea kasitys
velvollisuudestaan tydnhakuun. Liséksi tydnhakijan itsensa arvioille
omista ty6llistymismahdollisuuksistaan tulee antaa painoarvoa
arvioinnissa.

9 luku Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen
opiskelu, kommentit:

Tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun tarpeen
arvioinnissa on otettava huomioon tyéllistymismahdollisuudet koko
maassa, ei vain alueellisesti. Yhdenmukaisuutta tarveharkintaan toisi
koulutuspaatdsten toteuttaminen valtakunnallisesti keskitettyna tai
vahintddn useamman maakunnan yhteistydssa. Mikali paatdksenteko
tapahtuu maakuntatasolla, harkinta tulee tehda kaikissa maakunnissa
yhdenmukaisin kriteerein ja useamman asiantuntijan muodostamissa
ryhmissa.

Omaehtoisen opiskelun tarvearviointia on syyta valjentaa
vastapainoksi tydnhakijan lisdantyville aktiivisuusvelvoitteille.

LAKI KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamisesta.
Voimassa oleva laki kotoutumisen edistamisesté (1386/2010) kumottaisiin.
Lain tarkoituksena olisi edistda kotoutumista ja hyvia vaestdsuhteita.
Esityksesséa saadettaisiin kotoutumisen edistamisesta selkeasti ja
johdonmukaisesti ottaen huomioon maakunta- ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten edellyttamat
kotouttamista koskevat muutostarpeet. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi
kotoutumista edistavista palveluista ja viranomaisten tehtavista kotoutumisen
edistamisessa samoin kuin kotouttamisen yhteensovittamisesta ja seurannasta
hallinnon eri tasoilla. Kotoutumisen edistamisen suunnittelu ja kehittdminen
yhteen sovitettaisiin maakunnan ja kunnan muun suunnittelun kanssa.

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA.



\\yo‘* Yhteiskunta-alan

?}A§ korkeakoulutetut ry

2 luku Kotoutumista edistavat palvelut, kommentit:

Laissa todetaan (2 luku, 10 8), etté alkukartoitukseen VOI kuulua
esimerkiksi osaamisen kartoitusta ja tunnistamista. YKAn nakemyksen
mukaan osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen pitaisi kuulua aina
osaksi alkukartoitusta, jotta palvelut voidaan suunnitella heti alusta
l&htien oikein.
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