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YLEISET HUOMIOT EHDOTETUISTA
VANHEMPAINPAIVARAHAJARJESTELMAN MUUTOKSISTA

Uudistus on tervetullut askel kohti tasa-arvoisempaa vanhemmuutta ja
tydelamaa. Vaikka uudistus jattaakin tasa-arvotavoitteisiinsa nahden
vield jonkin verran toivomisen varaa, on se selked parannus
nykymalliin verrattuna. Ehdotettu vanhempainpéivarahajarjestelma on
paaosin varsin joustava ja helpottaa etuuksien kayttoa perheiden
erilaisissa tilanteissa.

Aidosti naisten tydmarkkina-asemaa edistava uudistus olisi vaatinut
my0s lastenhoidon tukien (erityisesti kotihoidon tuki) uudistamista.
Tata hallitusohjelmaan kirjatut rajaukset eivat mahdollistaneet.
Lastenhoidon tukien uudistus on tarkeé jatkoaskel tasa-arvoisen
vanhemmuuden ja tydelaman edistamiseksi, ja asiaa valmistelemaan
tulee perustaa tydryhma viela kuluvalla hallituskaudella.

On erittain hyva, etté uudistuksen lahtokohtana on ollut jarjestelméan
yhdenvertaisuus perhemuodosta riippumatta seka kasitteistén
sukupuolineutraalius. Monimuotoisten perheiden tilanne tulee
lausuntokierroksen jalkeen kayda lapi tarkasti niin, ettei uudistuksessa
heikennetd perheiden asemaa nykytilaan verrattuna tai suhteessa
muihin perhemuotoihin.

KOMMENTIT VANHEMPAINRAHAA KOSKEVISTA
EHDOTUKSISTA JA PERUSTELUISTA

Isan tai toisen vanhemman vanhempainrahapéivien lisddminen on
erittain tervetullutta. Erityisesti se, ettd toisen vanhemman
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luovuttamattomien paivien maara nousee nykyisesta 43 paivalla on
tarkea signaali ja oletettavasti lisaa isien perhevapaiden kayttoa.
Vaikka vanhempainrahapéaivat lahtokohtaisesti jakautuvatkin tasan
vanhempien kesken, on mallissa kuitenkin vaatimattomasti
kannusteita vapaan tasa-arvoiseen jakamiseen kaytannossa.

Nykyisin yli puolet isista ei kayta lainkaan vanhempainrahakauden
jalkeista isyysrahaa. Ehdotettu, kummallekin vanhemmalle 16 paivalta
korotettuna maksettava vanhempainraha ehtii kulua jo niiden 18
arkipaivan aikana, jonka vanhemmat voivat saada
vanhempainpéaivarahaa samanaikaisesti. Nain ollen korotus ei
kaytannossa tue isén tai toisen vanhemman itsenaisen hoivavastuun
toteutumista.

Se, ettéd osittaisena maksettu vanhempainrahapéaiva ei vaikuttaisi
vanhempainrahapaivien lukumaaraan, vesittaa uuden osittaisen
vanhempainrahan joustavuuden. Koska etuuden méaara kaytannossa
pienenisi, olisi se todennakoisesti vahan kaytetty. YKAn mielesta
osittaisen vanhempainrahan kayton ei tulisi vahentaa kaytettavissa
olevien vapaiden maaraa. Jos vanhempi tydskentelee osa-aikaisesti ja
saisi vastaavalta ajalta osittaista vanhempainrahaa, tulisi
vanhempainvapaan jakson pidentyé ajallisesti toisen puolikkaan
verran. Muuten uudistus asettaa tyontekijat eri asemaan sen
perusteella, lyhennetaanko tydaikaa paivittaisen tydajan lyhennyksena
vai kokonaisina tydpaivina.

Luonnoksen sivulla 78 on kuvattu kotona olevan vanhemman
mahdollisuutta valita itse, mille ajalle ja milta paiviltéd hakee
vanhempainrahaa. Mahdollista olisi esimerkiksi hakea
vanhempainrahaa vain osalle viikon arkipaivista, jolloin
vanhempainrahapaivia saastyisi myohemmin kaytettavaksi. Tallaista
mahdollisuutta kdaytanndssa "venyttdd” vanhempainrahakauden kestoa
etuuden tasoa laskemalla myds silloin, kun syyna ei ole tyon ja
vanhempainvapaan lomittuminen, ei ole luonnoksessa juurikaan
kuvattu tai arvioitu sen vaikutuksia. Kyseessa on merkittdva muutos
perhevapaiden kayttdmahdollisuuksiin, jonka vaikutuksia on syyta
arvioida luonnosta kattavammin ja viestia myo6s selkedné uutena
joustomahdollisuutena uudistuksen voimaantultua. My6s téllaisen
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jouston kayttdmisen suhde vanhempainvapaan pituuteen on syyta
selventaa.

LAKI TYOSOPIMUSLAIN JA LAKI MERIMIESTEN
TYOSOPIMUSLAIN MUUTTAMISESTA

Kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja
laki merimiesten tyésopimuslakiin

VANHEMPAINVAPAA

Perhevapaiden joustomahdollisuudet jaavat esityksessa tyo- ja
virkasuhteessa olevien tytntekijoiden osalta vajavaisiksi.
Sairasvakuutuslakiin esitetyt muutokset mahdollistavat hyvinkin
joustavat ratkaisut, jotka varmasti helpottavat esimerkiksi yrittajien ja
itsensatydllistajien mahdollisuuksia yhdistda hoivaa ja ty6ta.
Tybsopimuslain vapaiden kaytoélle asettamat, monin paikoin nykyisen
kaltaiset reunaehdot kuitenkin rajoittavat uudistuksen tavoitteena
olleen joustavuuden toteutumista ja asettavat tyontekijat keskenaan eri
asemaan riippuen siita, millainen neuvotteluasema ja mahdollisuus
toisin sopimiseen ndilla on suhteessa tybnantajaansa.
Vanhempainvapaan kaytolle asetettuja ilmoitusaikoja on syyta
lyhentda nykyisesta ja perhevapaajaksojen enimmaismaaraa lisata
ehdotetusta.

On erittain tarkeaa, etta vapaajaksot ovat lapsikohtaisia. Tama linjaus
on johdonmukainen huomioiden uudistetun etuusjarjestelman
l&htokohdat. Jos perheeseen syntyy lyhyessa ajassa useampi lapsi,
vanhemmalla tulee voida olla kaytdssdan useampi kuin nelja jaksoa
vuodessa.

Tyosopimuslakiin ehdotettujen muutosten mukaan raskausvapaa
alkaisi 30 arkipaivaa ennen laskettua aikaa, taikka tyontekijan ja
tydnantajan kanssa sopien viimeistaan 14 arkipaivaa ennen laskettua
aikaa. YKAN mielesta tyontekijalla tulisi olla oikeus omaan
iimoitukseen perustuen aloittaa raskausvapaansa viimeistaan 14
arkipaivaa ennen laskettua aikaa.
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Osittaisen vanhempainvapaan kaytto on esityksen mukaan
mahdollista tydntekijan ja tydnantajan sopimukseen perustuen.
Sopimuksenvaraisuus asettaa tyontekijat eriarvoiseen asemaan
keskenaan sen perusteella, millainen neuvotteluasema nailla on
suhteessa tydnantajaan. Tyontekijélle tulee kirjata lakiin osittaisen
hoitovapaan tapaan oikeus osittaisen vanhempainvapaan pitamiseen
tietyin ehdoin tilanteessa, jossa vapaan yksityiskohtaisista
jarjestelyista ei voida sopia. Tallainen lakiin kirjattu "peralauta”
vahvistaisi tyontekijan neuvotteluasemaa ja oikeutta uudistuksen
tavoitteita toteuttavien joustojen kayttoon.

Vapaan keskeyttdmisen yhteydessa edellytetyn perustellun syyn
kriteerit ovat varsin tiukat, eivatkd ne mahdollista vapaan
keskeyttamista esimerkiksi puolison tyottomaksi jadmisesta johtuvien
ennakoimattomien ja merkittavien taloudellisten vaikeuksien vuoksi.
Tahan liittyvat ongelmat nousevat usein esiin YKAnN jasenten
yhteydenotoissa liittoon. Lain perusteluihin on kaikkien
perhevapaamuotojen osalta kirjattava perustelluksi syyksi keskeyttaa
vapaa merkittavat ja ennakoimattomat taloudelliset ongelmat,
esimerkiksi puolison tyottomaksi jaaminen.

Luonnos ei sisélla elementteja, jotka puuttuisivat raskaus- ja
perhevapaasyrjintdan. Tyota syrjinnan ehkaisemiseksi ja siihen
puuttumiseksi hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti onkin jatkettava
valittbmasti. Tyosopimuslakiin seka virkasuhteita koskeviin lakeihin
tulee saataa perhevapaalta toihin palaavalle tyontekijélle tehostettu
irtisanomissuoja eli niin sanottu jalkisuoja. Lainsdaadantoéa tulee
tasmentaa niin, etteivat raskaus ja perhevapaan kayttd saa vaikuttaa
maaraaikaisen tydsuhteen jatkumiseen.

OMAISHOITOVAPAA

On erittéin hyva, ettei omaishoitovapaan kayttéa ole esityksessa
jaykistetty joustamattomilla ilmoitusajoilla. Tilanteet, joissa
omaishoitovapaata todennékdisesti kaytettaisiin, voivat olla osin
ennakoimattomia ja yllattavia, ja palkattoman vapaan kohdalla on
kohtuullista olla vaatimatta pitkid ilmoitusaikoja omaistaan tai
laheistdan hoivaavalta.
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Omaishoitovapaata koskevan pykalan sanamuodon perusteella on
epéaselvaa, edellytetdankd omaiselta samassa kotitaloudessa
asumista vai ei. Asian laita selviaé nyt lain perusteluista esim.
luonnoksen sivulta 133, jossa mainitaan esimerkkina toisella
paikkakunnalla asuvan omaisen avustamisesta. Olisi kuitenkin tarkeaa
varmistaa, etta laki on ennakoitava ja ymmarrettava jo itse pykalan
perusteella. Nain voidaan varmistaa, ettd kansalaisen on helppo
paasta selville oikeudestaan omaishoitovapaaseen eika
tulkintaerimielisyyksia synny lakia tyopaikan arjessa sovellettaessa.
Pykalan sanamuotoa onkin selkiytettava silta osin, ettei omaiselta
edellyteta samassa kotitaloudessa asumista.

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

KESKEISET KEHITYS- JA TARKENNUSEHDOTUKSET
ESITYKSEN VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN OSALTA

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahéalle
arvoinnille? Jos on, niin mik&a?

Vanhempainetuuksia ja -vapaita koskevat uudistukset aiheuttavat
muutoksia ty6- ja virkaehtosopimuksiin. Muutosten huomioiminen ja
implementointi ty6- ja virkaehtosopimuksissa on mittava
tyomarkkinaprosessi, joka vaatii aikaa uudistuksen tavoitteiden
toteutumisen varmistamiseksi. Esimerkiksi valtion virkasuhteisten
osalta perhevapaajarjestelma perustuu kaikilta osin siihen, mita
asiasta on virkaehtosopimuksissa sovittu. Esitykseen on lisattava
kustannus- ja vaikutusarvio uudistuksen tyo- ja virkaehtosopimuksiin
vaatimista muutoksista seké arvio prosessin vaikutuksista sukupuolten
tasa-arvoon.

Varhaiskasvatuslain osalta luonnoksessa ehdotetaan, etta oikeus
samaan varhaiskasvatuspaikkaan sailyisi, vaikka lapsi on poissa
varhaiskasvatuksesta sina aikana, jona lapsen hoidosta maksetaan
sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa, mikali poissaolo
kestaa yhtéjaksoisesti enintdén 13 viikkoa ja mikali se on ennalta
ilmoitettu. Luonnoksessa ei ole arvioitu 13 viilkon maksimikeston
vaikutuksia erityisesti isan tai toisen vanhemman vapaiden kaytt6on
silloin, kun lapsi on jo aloittanut varhaiskasvatuksessa. On olemassa
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riski, ettd kunkin vanhemman luovuttamattoman kiintiéon pituudesta
johdettu aikaraja ohjaa perheita siihen, etté isan tai toisen vanhemman
vapaalla olo rajautuu kaytadnnossé vain 13 viikon vapaajaksoon.
Aikarajan vaikutuksia vapaiden kaytt66n on syyta viela arvioida ja lain
voimaantullessa seurata aikarajan yhteytta erityisesti isien kayttdmien
vanhempainvapaajaksojen kestoon.

KOMMENTIT LITTYEN UUDISTUKSEN TOIMEENPANOON JA
SEURANTAAN

Uudistuksen tasa-arvoa edistava toteutuminen edellyttaa riittavia
resursseja toimeenpanoon. Perheilla on oltava kaytdssa
helppokayttdinen laskuri siitd, kuinka vapaiden kayttoé aidosti vaikuttaa
perheen taloudelliseen tilanteeseen. Laskurissa on huomioitava
etuuksien ohella verotuksen vaikutus erilaisten vaihtoehtojen todellisiin
taloudellisiin vaikutuksiin.

MUUT MAHDOLLISET KOMMENTIT

Naispuolisen tyontekijan tydnantajalle maksettava 2500 euron
kertakorvaus vanhemmuudesta aiheutuvista
perhevapaakustannuksista on muutettava uudistuksen yhteydessa
sukupuolineutraaliksi tai poistettava kokonaan uudistuksen tasa-
arvotavoitteiden vastaisena.
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