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Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry:n lausunto 12.2.2016

Lausunto: Luonnos hallituksen esitykseksi tydsopimuslain
muuttamisesta

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry lausuu ty6- ja
elinkeinoministerion luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tydsopimuslain muuttamisesta (lausuntopyyntd
TEM/1557/00.04.01/2015).

Y hteiskunta-alan korkeakoulutetut kiinnittda lausunnossaan huomiota
erityisesti seuraaviin seikkoihin:

o Ehdotettuja toimenpiteita perustellaan tyéllisyyden
nostamistavoitteella. Toimenpiteiden tyollisyysvaikutusten
arviointi perustuu kuitenkin pitkalti oletuksiin tai ristiriitaiseen
tutkimustietoon.

« Ehdotetut toimenpiteet lisdavat tyontekijaan kohdistuvaa
epavarmuutta ja siirtdvat tydnantajan lilkketoimintariskia
tyontekijan kannettavaksi.

o Ehdotetut lakimuutokset heikentavat tydelaman tasa-arvoa.
Kokonaisuutena erityisesti koeajan pidentadmisen ja
maaraaikaisten tydosopimusten saatelyn ldyhentamisen
negatiiviset vaikutukset kasautuvat naisille.

e Nykylainsdadantt suojaa muodollisesti tyontekijaa
perusteettomilta maaraaikaisuuksilta, mutta kaytannossa
suoja ei usein toteudu. Taltéa osin maaraaikaisten
tydsuhteiden perusteluvaatimuksen valjentaminen ei
ainakaan vahenna maaraaikaisuuksiin liittyvaa
vaarinkaytosriskia.

o Koeaikapurkujen maarasta esitetyt arviot ovat puutteellisia.
Paljon vaarinkaytoksia jaa selvittamatta, koska
todistustaakka epaasiallisesta purkuperusteesta on
kaytannossa valtaosin tyontekijalla.
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o Mikali koeaikaa pidennetaan, on syyta tarkastaa
tyottomyysturvalainsdadantoa siten, ettei koeaikapurku
aiheuttaisi karenssia ilman erityisen painavaa syyta
(esimerkiksi tydsopimuksen irtisanomisperusteisiin verrattava
moitittava menettely).

Esityksen tavoitteet

Ehdotettujen muutosten taustalla on hallitusohjelman tavoite
tyollisyysasteen nostamisesta 72 prosenttiin. Eri toimenpiteiden
vaikutusarvioissa kuitenkin todetaan, etteivat toimenpiteet
tutkimustiedon valossa ole tyollisyysvaikutuksiltaan yksiselitteisen
positiivisia tai tehokkaita. Esitetty tydllisyysvaikutusten arviointi
perustuukin pitkalti oletuksiin.

Toimenpiteilla pyritdén edistamaan erityisesti pk-yritysten
tydllistamishalukkuutta. Luonnoksessa ei kuitenkaan esiteta lainkaan
tutkimus- tai selvitystietoa siitd, miten suomalaiset pk-yritykset kokevat
nykyisen saantelyn vahentavan tyollistamishalukkuutta.
Kansainvalisessa viitekehyksessd Suomen nykyinen saantely on
esimerkiksi maaraaikaisten tyésuhteiden osalta OECD:n luokittelussa
jopa hieman OECD-maiden keskiarvon alapuolella.

Ehdotettujen muutosten vaikutusarviot

Ehdotettujen tydsopimuslain muutosten ty6llisyysvaikutusten arviointi
perustuu paaasiassa ristiriitaiseen tutkimustietoon tai pelkkiin
oletuksiin. Koska toimenpiteiden tehokkuutta esitysten tavoitteiden
saavuttamiseksi nayttaa olevan erittain vaikeaa arvioida, tulee
lakimuutokset niiden toteutuessa saataa joko méaaraaikaisina tai tehda
paatos vaikutusten tarkastelusta tietyn maaraajan kuluttua. Mikali
toimenpiteet tuolloin osoittautuvat tehottomiksi tai negatiivisilta
vaikutuksiltaan kohtuuttomiksi, on saadodsten voimassaoloa harkittava
uudelleen.

Kaikki ehdotetut muutokset lisdavat tyontekijaan kohdistuvaa
epavarmuutta. Maaraaikaisten tyésopimusten perusteluvaatimuksen
l6yhentaminen ensimmaisen vuoden osalta sekd koeajan
pidentdminen siirtdvat kasvavan tydnantajan liikketoimintariskia
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merkittavassa maarin tyontekijalle. Lisaksi ne kasvattavat jo valmiiksi
hankalien joustotydmarkkinoiden laajuutta, silla ehdotukset eivét
sisalla mitdan elementteja, jotka sitouttaisivat tydnantajaa tyontekijaan.

Kokonaisuutena erityisesti koeajan pidentdmisen ja maaraaikaisten
tydsopimusten saatelyn ldyhentadminen negatiiviset vaikutukset
kasautuvat samoista taustatekijoista johtuen naisille. Ehdotettujen
lakimuutosten kokonaisuuden sukupuolivaikutuksia ei ole esityksessa
kuitenkaan arvioitu. Ottaen huomioon muut tyéelaman lainsaadannon
muutokset ja muutoshankkeet - suunnitteilla oleva vuosilomalain
muutos (mm. perhevapaiden aikaisen lomakertyman leikkaaminen)
seka hallituksen esittamat toimet kustannuskilpailukyvyn
parantamisesta - kohdistuvat lainsaadantdmuutosten negatiiviset
vaikutukset kohtuuttomassa maarin naisiin.

Maaraaikaiset tydsopimukset

Ehdotuksen mukaan on pidettava huolta, ettei uuteen saantelyyn liity
vaarinkaytosriskia. Nykylainsdadanto suojaa muodollisesti tyontekijaa
perusteettomien maaraaikaisten tydsopimusten kaytolta, mutta
kaytdnndssa suoja ei usein toteudu. Perusteettomien
tydllistamissopimusten mahdollistaminen saattaa myds johtaa
kaytanndssa vuoden mittaiseen "koeaikaan”, jonka aikana tyontekijan
tyopaikka on muutaman kuukauden valein katkolla.

Ehdotuksessa todetaan, ettd muutos maaraaikaisia tydsopimuksia
koskevaan sédantelyyn saattaa lisdtd méaaraaikaisen tydvoiman maaraa
tyomarkkinoilla osin vakituisen tyon kustannuksella, ja etta
tyollistamissopimuksia saatetaan kayttaa irtisanomiskustannusten
alentamiseksi tilanteissa, joissa olisi muuten solmittu vakituinen
tyosuhde. Hallituksen aiemmin esittaman kilpailukykypaketin
esitystekstissa todetaan muutosturvauudistuksen muodostavan
tyonantajalle taloudellisen kannustimen kayttda maaraaikaisia
tydsopimuksia vakituisten sijaan, silla muutosturva ei koske
maadraaikaisia tyontekijoita, joiden tydsopimus paattyy maaréaajan
kuluttua. Naiden ehdotusten maaraaikaisen tydvoiman suhteellista
osuutta mahdollisesti lisdavia yhteisvaikutuksia ei tassa
lakiesityksessa ole otettu huomioon.
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Esityksen mukaan maaraaikaisuuden ehtojen helpottaminen saattaisi
jossain maarin parantaa epaitsenaisten itsensa tyollistajien asemaa ja
mahdollisuutta tulla rekrytoiduksi maaréaikaiseen tydsuhteeseen.
Itsensa tyollistajien tydmarkkina-asemaa tulee parantaa
kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon tydelaman lainsdadannon eri
alueet. Tavoitteena pitaa olla erilaisten tyontekomuotojen valinen
helppo liikkkuminen tydmarkkina-aseman tai tyottomyysturvan
heikentymaétta. Tassa esitetty maaraaikaisten tydsuhteiden saantelyn
valjentaminen ei ole keskeinen tapa parantaa itsensa tyollistajien
tydomarkkina-asemaan liittyvia haasteita.

Koeaika

Koeaikapurkujen todellisesta maarasta on vaikea esittéaa tarkkaa
arvioita. Luonnoksessa todetaan, etté sellaisten tapausten maara,
jossa koeaikaa olisi vaarinkaytetty tyélainsdadannon
kiertamistarkoituksessa, lienee kohtalaisen rajallinen. Esitetty oletus ei
ole missdan nimessa riittava arviointi vaarinkaytosten yleisyydesta.
Koeaikapurun asianmukaisuutta on useimmissa tapauksissa vaikea
selvittad, silla todistustaakka epaasiallisesta purkuperusteesta on
kaytdnndssa valtaosin tyontekijalla. Tasta syysta paljon
vaarinkaytoksia jaa selvittAmatta.

Koeajan pidentaminen lisda tyontekijan epavarmuutta
tyottomyysturvan osalta. Mikali koeajan kestoa pidennetéén, on syyta
tarkastaa tyottomyysturvalainsdadantoa siten, ettéa koeaikapurku ei
aiheuttaisi karenssia ilman erityisen painavaa syyta (esimerkiksi
tydsopimuksen irtisanomisperusteisiin verrattava moitittava menettely).

Takaisinottovelvollisuus

Takaisinottovelvoitteen lyhentdminen yhdeksasta kuukaudesta neljaéan
kuukauteen tai kuuteen kuukauteen irtisanomisajan ollessa kuuden
kuukauden mittainen johtaa kaytdnndssa siihen, etta
takaisinottovelvollisuus menettad merkityksensa.
Takaisinottovelvoitteen lyhentdmisen TE-palveluissa aikaansaama
saastovaikutus on suuruudeltaan marginaalinen, eika siis relevantti
tekija ehdotuksen muutoinkin suppeassa vaikutusarvioinnissa.
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