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Lausunto Tyoéllisyysrahaston tehtadvien kehittamista selvittdneiden
selvityshenkil6iden ehdotuksista

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoanne selvityshenkildiden ehdotuksista.

Tausta

Sosiaali- ja terveysministerio asetti joulukuussa 2020 selvityshenkilot tarkastelemaan Tyollisyysrahaston tehtdvien
kehittamista. Selvityshenkildiden Tapio Huttulan ja Riikka-Maria Yli-Suomun raportti kehitysehdotuksista julkaistiin
kesdkuussa 2021. Selvityshenkilot ehdottavat, ettd Tyollisyysrahaston tehtavida kehitettdisiin tukemaan nykyista
laajemmin aikuisten osaamisen kehittamista ja tyokyvyn yllapitamista. Lisdksi selvityshenkilot ehdottavat
aikuiskoulutustuen kohdentumisen edistamista tydelaman muutosten edellyttamalla tavalla.

1. Ty6éyhteisoetuus:

TybyhteisGetuus olisi uusi etuus jatkuvan oppimisen ja tyékyvyn ylldpitdmisen tukemiseksi tyépaikoilla. Tydyhteis6etuus
olisi tarkoitettu tyéeldmdn murroksia ennakoivaan, tyéyhteisGssé tapahtuvaan osaamisen ja tyékyvyn kehittdmiseen ja
niitd tukevien palveluiden hankintaan. Etuus olisi tarkoitettu tydyhteis6d tai sen tiimid koskeviin sellaisiin osaamisen
kehittdmisen toimiin, jotka tukisivat tydyhteisén yhdessd asettamia tavoitteita, ja jotka edistdisivit tydnantajan
asettamaa kokonaistavoitetta. Etuus olisi kaikkien tyénantajien haettavissa, mutta sen viestintd- ja markkinointitoimet
kohdentuisivat erityisesti murroksessa olevilla toimialoilla toimiville tyéyhteiséille tai nopeasti muuttuvissa tydtehtdvissd
tydskenteleville tiimeille. Tyéyhteiséetuudella voitaisiin hankkia ulkopuolista asiantuntijatukea tai korvata mahdollisia
sijaiskustannuksia esimerkiksi silloin, kun tarvitaan lisGaikaa tyépaikkaohjaajan tehtévédn.

Miten ehdotus tukee jatkuvaa oppimista ja osallistumista lyhytkestoiseen koulutukseen tyduran aikana ja
irtisanomistilanteessa?

Tyoelamassa ja tyopaikoilla tulisi nykyista enemman huomioida yksiloiden kehittamismahdollisuudet ja hyvinvointi. Tata
vasten ehdotus tyoyhteisdetuudesta vaikuttaa mahdollisuudelta, varsinkin jos sen avulla voitaisiin edistaa tyoelamassa
tapahtuvaa elinikdistd oppimista, osaamisen johtamista ja suunnitelmallista osaamisen kehittamista. Esitys ei saa
kuitenkaan muodostua yksilokohtaisen osaamisen kehittamisen esteeksi.

Ehdotus ei saa heikentda nykytilannetta, jossa aikuiskoulutustuen avulla tyouran aikainen jatkuva oppiminen on
lisddntynyt viime vuosina. Selvitystydssa tulisikin arvioida tarkemmin, mitkd ovat esityksen kokonaiskustannukset ja
millaiset vaikutukset silld on aikuiskoulutustuen kayttoon ja jakautumiseen pitkalla tahtaimella.

Selvityksessa etuudelle kaavaillut kohteet ovat osittain sellaisia, jotka nykyiselldan voidaan nahda kuuluvan niin sanotun
normaalin toiminnan kuten henkilokoulutuksen ja perehdytysten piiriin. Esitystd tulisikin tarkastella suhteessa
tydantajan toimintaan nykyiselldadn seka suhteessa nykyisiin koulutuskorvaukseen ja vahennykseen. Hakuprosessi tulisi
rakentaa sellaiseksi, ettd se on hallinnollisesti mahdollisimman kevyt hakijoille, eika taten itsessdan muodostu etuuden
kayton esteeksi. Taloudellisten kysymysten lisdksi osaamisen edistdmisen esteend ovat keskeisesti muun muassa
ajalliset resurssit ja haasteet tyon jarjestamisessa kuten sijaistaminen. Nama voivat muodostua tyoyhteiséetuudenkin
esteeksi.

Miten ehdotus edistaa aikuiskoulutustuen kohdentumista tyoelaman muutoksen edellyttamalla tavalla?
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Esitys voi edistda osaamisen kertymistd, jos tukimuoto kannustaa tdaman kannalta oikean kohderyhmaan kuuluvien
hakeutumista tydyhteisdetuuden piiriin. On hyvd huomioida, etta yhteisdjen ldhtokohdat voivat vaihdella suuresti.
Hakuprosessi tulisi rakentaa sellaiseksi, ettd se on hallinnollisesti mahdollisimman kevyt hakijoille, eikd taten itsessdan
muodostu etuuden kayton esteeksi. Taloudellisten kysymysten lisdksi osaamisen edistdmisen esteend ovat keskeisesti
muun muassa ajalliset resurssit ja haasteet tyon jarjestamisessd kuten sijaistaminen. Nama voivat muodostua
tyoyhteiséetuudenkin esteeksi. Tydelaman muutoksiin vastaamisen kannalta on tarkedaa mahdollistaa ty6antajan
tavoitteiden lisdksi yksildiden oman osaamisen kerryttdaminen ja erilaisiin tarpeisiin vastaaminen. Tama vaatii
vksiléllisempda lahestymistapaa jatkuvan oppimisen tukemiseen ja mahdollistamiseen.

Miten ehdotus tdydentda tai suhteutuu olemassa oleviin jatkuvaa oppimista tukeviin palveluihin ja niita tarjoaviin
toimijoihin?

Ehdotuksen suhdetta muihin jo olemassa oleviin etuuksiin kuten koulutustukeen tulisi tarkastella nykyista
yksityiskohtaisemmin ja vaikutuksia arvioida.

Miten arvioitte ehdotuksen edellyttaman investoinnin vaikuttavuutta tyollisyyden ja tuottavuuden nikokulmasta?
Ei lausuttavaa.

Muuta tyoyhteisdetuutta koskevasta ehdotuksesta, esimerkiksi miten tyodyhteisdetuus sopii Tyollisyysrahaston
palveluvalikoimaan tai toteuttaa aikuiskoulutustuen perustavoitteita?

YKA katsoo, ettd Tyollisyysrahaston toimintaa tulisi kehittda suuntaan, joka olisi yksilokohtaisempi: ehdotamme mallia,
jossa jokainen tyoikdinen saisi vuosittain osaamistililleen tyoéntekijoiden ja tyonantajien osaamisvakuutusmaksulla
rahoitettavan osaamissetelin, jonka voisi kdyttda aikuiskoulutuksenosallistumismaksuihin. Vakuutusmaksujen
kerdadamisesta ja setelin maksatuksesta huolehtisi Tyollisyysrahasto. Kokonaisuutena katsomme, etta nykyjarjestelman
tulisi olla selkeampi. Aikuiskoulutustuen ehtoja tulisi joustavoittaa entisestddan ja etuuden maaran tulisi vastata
ansiopdivadrahaa.

2. Ohjelmallinen aikuiskoulutustuki:

Aikuiskoulutustuen rinnalle luotaisiin laajennettu etuusohjelma, joka tukisi erityistarpeessa olevien ryhmien
kouluttautumista. Ohjelmallisella etuudella tunnistettaisiin nykyistd paremmin muutoksessa olevat tyéeldmdn toimialat.
Ohjelman sisdlté vaihtelisi kohderyhmdn tarpeiden mukaisesti ja kohderyhmdié koskeva etuus olisi aina mddrdaikainen.
Kohderyhmille luotaisiin nykyisestd poikkeavat joustavammat ehdot etuuden saamiselle. Liséiksi luotaisiin kohdistettu
markkinointi- ja viestintdsuunnitelma mddriteltyjen kokeiluvuosien ajaksi. Ohjelmallisen aikuiskoulutustuen
kohderyhmié voisivat olla esimerkiksi perusasteen varassa olevat, maahanmuuttajataustaiset, epdtyypillisissd
palvelussuhteissa olevat sekd nuoret tydlliset ja ikddntyneet. Liséksi ohjelmalla voitaisiin huomioida tiettyjen
rakennemurrosalojen tai ryhmien poikkeustilanteita.

Miten ehdotus tukee jatkuvaa oppimista ja osallistumista lyhytkestoiseen koulutukseen tyéuran aikana ja
irtisanomistilanteessa?

On mahdollista, ettd aikuiskoulutustuen kohdistaminen erityisryhmille edistdisi ndihin ryhmiin kuuluvien
kouluttautumista ja osaamisen tdydentamistd, jos he loytdvat tuen ja ottavat sen kdyttéon. Haasteena on, etta tuki ei
ratkaise kaikkia niin sanottujen aliedustettujen ryhmien kouluttautumiseen liittyvid esteitd kuten riittdmattomat
ajalliset resurssit. Olisikin tarkeaa tarkastella jatkuvan oppimisen esteita kokonaisuutena.

Miten ehdotus edistaa aikuiskoulutustuen kohdentumista tyoelaman muutoksen edellyttamalla tavalla?
Ei lausuttavaa.

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA.



§Y‘.L< Yhteiskunta-alan

'fA\“ korkeakoulutetut ry

Miten ehdotus tidydentdi/suhteutuu olemassa oleviin jatkuvaa oppimista tukeviin palveluihin ja niitd tarjoaviin
toimijoihin?
Ei lausuttavaa.

Miten arvioitte ehdotuksen edellyttaman investoinnin vaikuttavuutta tyéllisyyden ja tuottavuuden niakdkulmasta?
Ei lausuttavaa.

Miten arvioitte ehdotuksen yhteensopivuutta suhteessa aikuiskoulutustuen nykyiseen palveluvalikoimaan ja miten
arvioitte sen toteuttavan aikuiskoulutustuen perustavoitteita?
Ei lausuttavaa.

3. Tyollisyysrahasto osaksi jatkuvan oppimisen ekosysteemia:

Tyéllisyysrahasto vahvistaa jatkuvan oppimisen ja tyokyvyn ylldpitdmisen osaamistaan
lisédmdllé resursseja verkostotyéhédn ja varmistamalla asiakaspalveluhenkil6sténsd riittévdn tietdmyksen jatkuvan
oppimisen palveluista ja toimijoista Suomessa. Tyéllisyysrahasto vahvistaa ja vakiinnuttaa roolinsa jatkuvan oppimisen
ekosysteemissd siten, ettd vastuuministeriét kutsuvat Tyéllisyysrahaston mukaan tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden
verkostoihin ja kehittdmistyéryhmiin ja rahasto osallistuu osaltaan Elinikdisen ohjauksen strategisen tavoitteen
mukaiseen kansalliseen ohjaustyén ydin- ja erikoisosaamisten kuvaustyéhén. Liséksi rahasto tuottaa systemaattista
tietoa toiminnastaan eri ohjaustoimijoiden yhteiseen kdyttéén, osallistuu suunnitteilla olevan jatkuvan oppimisen
digitaalisen palvelukokonaisuuden kéytdnnén kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Tybllisyysrahaston tietojdrjestelmien
tuottama tieto integroidaan osaksi jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta ja valmistelee
toimijakohtaisen yhteistyéohjelman.

Miten arvioitte taman ehdotuksen tukevan jatkuvaa oppimista ja osallistumista taydennyskoulutukseen?
Ei lausuttavaa.

Miten arvioitte esitettdvan investoinnin vaikuttavuutta?
Ei lausuttavaa.

Onko teilld muuta lausuttavaa tasta ehdotuksesta?
Ei lausuttavaa.

4. Englanti viralliseksi palvelu- ja asiointikieleksi:

Tyoéllisyysrahasto ottaa aikuiskoulutusetuuksiin kolmanneksi viralliseksi palvelu- ja asiointikielekseen englannin.
Esityksen tarkoituksena on helpottaa kaikkien aikuiskoulutusetuutta hakevien tai sitd suunnittelevien asiointia ja
parantaa palveluiden saatavuutta.

Kysymykset

Miten arvioitte timan ehdotuksen tukevan jatkuvaa oppimista ja osallistumista tadydennyskoulutukseen?

YKA kannattaa esitystd ottaa englanti viralliseksi palvelu- ja asiointikieleksi. Toimenpide mahdollistaa nykyista
laajemman joukon hyotyvan Tyodllisyysrahaston koordinoimista palveluista sekd edistdisi osaltaan kansainvalisten
0saajien saamista ja pysyvyytta Suomessa.

Miten arvioitte esitettdvan investoinnin vaikuttavuutta?
Ei lausuttavaa.
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Onko teilla muuta lausuttavaa tasta ehdotuksesta?
Ei lausuttavaa.

5. Etuusprosessin tehostaminen yrittdjien aikuiskoulutustuessa:

Yrittdjdn aikuiskoulutustuen toimeenpanossa tulojen aleneman tarkastelusta luovutaan. Tdmdn sijaan painopiste
siirretddn suoritettavien opintojen pddtoimisuuden tarkasteluun siten, ettd pddtoimisuuden raja nostetaan neljdén
opintopisteeseen tukikuukaudessa.

Miten arvioitte taman ehdotuksen tukevan jatkuvaa oppimista ja osallistumista taydennyskoulutukseen?
Kannatetaan esitysta, ei lisattavaa.

Miten arvioitte esitettdvan investoinnin vaikuttavuutta?
Ei lausuttavaa.

Onko teilld muuta lausuttavaa tasta ehdotuksesta?
Ei lausuttavaa.

6. Etuuden piiriin kuuluvien koulutuksien laajennus:

Tuettavien opintojen piiriin lisGtddn ulkomaisissa oppilaitoksissa ulkomailla suoritetut opinnot tai ulkomaisen
oppilaitoksen Suomessa tarjoamat opinnot, jos opinnot ovat rinnastettavissa tai vastaavat suomalaisissa
oppilaitoksessa suoritettavia tutkinto tai niiden osien suorittamiseen tdhtédvié opintoja tai ovat rinnastettavissa laissa
mddriteltyihin lisd- tai tdydennyskoulutusta sekd yksityisissd oppilaitoksissa suoritettavat opinnot, jotka ovat
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta, jonka tavoitteena on tutkinnon tai tutkinnon osan
suorittaminen, jos oppilaitos on saanut Kelalta opintotukioikeuden. Lisdksi tuettavien opintojen piiriin lisdtddn sellaiset
opinnot, jotka on sijoitettu valtioneuvoston pddtékselld Suomen tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien
viitekehykseen (FiNQF). Koulutuksen laajennuksen osalta Tyéllisyysrahasto tiivistdd yhteistyétd Kelan kanssa
rinnastuspddtoksissd.

Miten arvioitte taman ehdotuksen tukevan jatkuvaa oppimista ja osallistumista tadydennyskoulutukseen?
Kannatetaan esitysta, ei lisattavaa

Miten arvioitte esitettdvan investoinnin vaikuttavuutta?
Ei lausuttavaa.

Onko teilld muuta lausuttavaa tasta ehdotuksesta?
Ei lausuttavaa.

7. Muuta lausuttavaa selvityshenkiloiden raportista tai siina esitetyista ehdotuksista

Ei lisattavaa.
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