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SIPILAN HALLITUKSEN ESITYS
KUSTANNUSKILPAILUKYKYA
VAHVISTAVISTA TOIMISTA

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry:n lausunto 9.12.2015

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry haluaa lausua Sipilan hallituksen
esityksesta kustannuskilpailukykya vahvistavista toimista
(TEM/2145/00.02.01/2015).

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut haluaa lausunnossaan
kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

o Hallituksen pakottavaan lainsaadantdéon perustuvat
toimenpiteet rikkovat tydmarkkinajarjestéjen ja hallituksen
valisen, luottamukseen perustuvan yhteistydn perinteen ja
murtavat tydlainsdddannon perusperiaatteen heikomman
osapuolen, tyontekijan suojelusta

o Esitysten taloudellisten vaikutusten arviointi ei luo
vakuuttavaa kuvaa siita, etta lakimuutoksilla tavoitellut
positiiviset vaikutukset toteutuisivat ainakaan kolmen vuoden
madaraajan kuluessa.

e Vuosilomaa ja lomarahaa koskevat tydehdot ovat
muotoutuneet kullakin sopimusalalla osana tyésuhteen
ehtojen kokonaisuutta yhdessa palkkatason kanssa.

e Muutosturvan parantaminen on sinallaan positiivista
kehitysta, mutta esitys ei ota huomioon erilaisten
tyontekijoiden muutosturvatarpeita. Liséksi esitykseen
sisédltyy merkittavia ongelmia maaraaikaisten tydsuhteiden
osalta.

« Sairausajan palkkaa koskeviin muutosesityksiin siséltyy
huomattavia ongelmia tyéhyvinvoinnin ja tyontekijoiden
yhdenvertaisuuden osalta.

o Lakipaketin muodostamaa kokonaisuutta tulee
jatkovalmistelussa arvioida kriittisesti erityisesti
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutusten osalta.
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Pakottava lainsdadanto ja kaavailtujen toimien maaraaikaisuus

Suomalaisen tydelamaén ja ty6lainsaadannon kehittdminen on
perinteisesti perustunut luottamukseen ja yhteisty6hon tydntekijoiden,
tydnantajien ja maan hallituksen valilla. Nyt valitut, pakottavaan
lainsdadantdon ja hallituksen saneluun perustuvat toimenpiteet
rikkovat tata luottamusta ja luovat huonot edellytykset
tyomarkkinaosapuolten ja hallituksen tulevalle yhteistyoélle. Hallituksen
esitykset myds murtavat ty6lainsdddannon perusperiaatteen
heikomman osapuolen — eli tydntekijdn — suojaamisesta. Tyo- ja
virkasuhteiden ehdoille laissa asetettavat ylarajat tukevat vahvemman
osapuolen, tydnantajan intresseja.

Sipilan hallituksen alkuperaisena tavoitteena oli, ettéa pakottavat
lainsdénnokset ovat voimassa kolmen vuoden méaaraajan.
Lakiesityksessa maaraaikaisuus koskee kuitenkin vain
tydmarkkinaosapuolten toisin sopimisen kieltoa — muilta osin
lakimuutokset on tarkoitettu pysyviksi. Esityksessa my6s todetaan,
etta lainsdadannolla tavoiteltavat kansantaloudelliset vaikutukset
saavutetaan vain, mikali tydehtojen heikennykset jdavat pysyviksi.
Esityksista on siis alkuvaiheessa annettu julkisuuteen harhaanjohtava
kuva.

Esityksessa todetaan, etta tydmarkkinaosapuolten sopimusvapauteen
puuttuminen merkitsee rajoitusta perustuslaissa turvattuun oikeuteen.
Hallituksen esittdmien toimenpiteiden katsotaan olevan valttdmattomia
Suomen talouden rahoituspohjan, tyéllisyyden seka sosiaalisten
perusoikeuksien turvaamiseksi ja siten perustuslain mukaisia. On
kuitenkin kyseenalaista, onko maan vaikea taloudellinen tilanne
riittdvan painava peruste perusoikeuksien rajoittamiselle.

Tavoitteiden saavuttaminen kyseenalaista

Esitysten taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on tehty monia
oletuksia, joiden toteutuminen on epavarmaa, ja toisaalta jatetty
huomioimatta monia muutosten negatiivisia vaikutuksia esimerkiksi
tydllisyyden ja ostovoiman osalta. Nayttaakin silta, etta
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kokonaisuutena esitetyt lakimuutokset eivat valttamatta tuota
tavoiteltuja positiivisia taloudellisia vaikutuksia ainakaan kolmen
vuoden méaardajan kuluessa.

Esityksesta ilmenee, ettd toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset
riippuvat pitkalti sopimusrajoitusten jalkeen solmittavien ty6- ja
virkaehtosopimusten sisallosta. Taustalla on siis selvasti oletus siita,
ettd tydehtoihin tassa tehtavat heikennykset jaavat pysyviksi eivatka
tyo- ja virkaehtosopimusten ehdot kaikilta osin palaudu ennalleen. On
kuitenkin selvaa, etta tallaiset tyo- ja virkaehtojen heikennykset
vaikuttavat palkkaneuvotteluihin tulevaisuudessa, jolloin esityksen
laskelmien mukaiset saastot eivat toteutuisi.

Vuosiloman enimmaispituuden ja lomarahan suuruuden
rajoittaminen

Vuosilomaetuuksista on sovittu monissa ty0- ja virkaehtosopimuksissa
vuosilomalainsdddannosta poiketen. Samoin lomaraha /
lomaltapaluuraha on puhtaasti ty6- ja virkaehtosopimuksiin perustuva
tydsuhteen ehto. Vuosilomaa ja lomarahaa koskevat tyéehdot ovat
muotoutuneet kullakin sopimusalalla osana sopimuskokonaisuutta.
Hyvin usein esimerkiksi yleista linjaa matalampaa palkkatasoa on
kompensoitu erilaisilla lomaetuuksilla. TAmé& koskee muun muassa
julkisella sektorilla vaativissa asiantuntija- ja esimiestehtavissa toimivia
korkeasti koulutettuja.

Lakisdateistd vuosilomaa paremmat lomaetuudet ovat yleisia
nimenomaan sellaisilla toimialoilla, joissa muun muassa henkinen ja
fyysinen kuormitus ovat normaalia suurempia. Tyonantaja- ja
tyontekijapuolet ovat talloin olleet yksimielisia siitd, etta tydssa
jaksaminen edellyttaa erityisesti nailla aloilla riittavaa palautumisaikaa
vuosiloman muodossa. On myds syyté korostaa, etta lakia parempien
vuosilomaetuuksien kertyminen on aina sidottu ty6- ja virkasuhteen
kestoaikaan ja etuudet ansaitaan pitkan tyduran perusteella.
Vuosilomaetuudet on monissa tapauksissa nahty tydnantajan puolelta
my0s positiivisena sitouttamisen elementtina.

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA.



§ o‘.é Yhteiskunta-alan
’fAb korkeakoulutetut ry

Yksioikoinen ja eri sopimusalojen erityispiirteet taysin sivuuttava
puuttuminen vuosiloma- ja lomarahajarjestelyihin ei ole missdan
tapauksessa omiaan edistamaan hallituksen tavoitetta
kustannuskilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Muutosturva

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut pitaa tuotannollisin tai taloudellisin
perustein irtisanottavien tyéntekijdiden muutosturvan parantamista
sindllaén hyvana kehityssuuntana. Esitys sisaltaa kuitenkin selkeita
ongelmia maaraaikaisten tyosuhteiden kannalta eika ota huomioon
erilaisten tyontekijéiden muutosturvatarpeita.

Hallituksen esityksessé todetaan, etta vakituisten tyontekijoiden
todellisten irtisanomiskustannusten kasvaminen luo tydnantajille
taloudellisen kannustimen lisatéa maaraaikaisten tyontekijoiden maaraa
suhteessa vakituisiin, silla muutosturva ei koske maaraaikaisia
tydsuhteen paatyttya sovitun maaraajan kuluttua. Lisaksi
hallitusohjelmassa halutaan mahdollistaa alle vuoden mittaisten
maadraaikaisten tydésopimusten solmiminen ilman perusteita.
Nayttadkin silta, etté tydnantajilla olisi jatkossa entistd merkittAvammat
mahdollisuudet sekd kannusteet kayttda maaraaikaisia tydsuhteita
toistaiseksi voimassa olevien sijaan. Maaraaikaisten tydsuhteiden
lisdantymisella olisi todennakoisesti negatiivisia tasa-arvovaikutuksia,
silla Tilastokeskuksen tydvoimatutkimusten mukaan naiset
tydskentelevat maardaikaisessa tydsuhteessa miehia useammin.

Hallituksen muutosturvaesityksessa luvataan valmennusta, jonka arvo
vastaa irtisanotun tyéntekijan kanssa samassa tyopisteessa
tyoskentelevien tyontekijoiden keskimaaraista kuukausiansiota. Jos
valmennukselle maaritellaan hinta, mutta sisalto jatetaan auki, ei
erilaisille tyontekijdille pystyta tarjoamaan heidan tarpeitaan vastaavia
palveluita. Eri tehtdvissa toimivan ja eri asteisesti koulutetun
henkil6ston lisd- ja uudelleenkouluttamistarpeet eroavat merkittavasti
toisistaan niin sisallon kuin kustannustenkin osalta. Hallituksen
esittdmad muutosturvamallia toimivampi vaihtoehto tydllistymisen
tukemiseen olisi esimerkiksi henkilokohtainen koulutustili, josta
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tyontekija voisi maksaa omien tarpeidensa mukaista lisé- ja
taydennyskoulutusta. Tallainen ratkaisu tukisi aikuisvaeston
osaamisen kehittdmisen tarpeita yleisemminkin, ei vain
irtisanomistilanteissa.

Sairausajan palkkaa koskevat muutokset

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut yhtyy palkansaajakeskusjarjestojen
esittdmaan kritiikkiin sairausajan palkkaa koskevia muutoksia kohtaan.
Ottaen huomioon muutosten vaikutukset tydntekijan toimeentuloon on
todennakoista, ettd tyontekijat tulevat jatkossa sairaana ty6paikalle.
Ruotsin vastaavasta karenssijarjestelmasté saadut kokemukset
osoittavat, etta lyhyiden sairauspoissaolojen maara saattaa vahentya,
mutta vastaavasti pitkat sairauspoissaolot lisdantyvat. Sairausajan
palkan muutoksilla on my6s merkittavia yhdenvertaisuusvaikutuksia.
Esityksen vaikutukset kohdistuvat eri lailla eri-ikaisiin, eri
ammattiasemassa tai tytaikajarjestelmassa toimiviin seka miehiin ja
naisiin. Esitettyja muutoksia tuleekin jatkossa tarkastella erityisen
tarkasti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvonaktkulmasta.

Esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on selvasti valmisteltu kiireella, mista syysta
esitettyjen muutosten vaikutusten arviointi on monin paikoin
puutteellista. Tama tekee esityksen uskottavuuden ja
hyvaksyttavyyden arvioinnista vaikeaa. Esitetyn lakipaketin
kokonaisvaikutuksia on jatkovalmistelussa arvioitava erityisesti
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvonakokulmasta. Jatkovalmistelussa on
yleisesti kiinnitettava erityistd huomiota esitysten
perustuslainmukaisuuteen seké niiden suhteeseen Suomea sitoviin
kansainvalisiin velvoitteisiin seka EU-lainsaadantoon.

My6s kuulemismenettely lakipaketin valmistelussa on puutteellinen.
Lausuntopyynngssa tai hallituksen esityksessé ei esitetd perusteita

YHDESSA YHTEISKUNTAA RAKENTAMASSA.



§y{'< Yhteiskunta-alan
korkeakoulutetut
4A\~ orkeakoulutetut ry

oikeusministerion sdadosvalmistelun kuulemisohjeista poikkeavalle,
vain neljan viikkon mittaiselle (11.11.-9.12.) lausuntoajalle.
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